I EGEDY TAMAS - tudomanyos fémunkatars,
MTA Foldrajztudomanyi Kutatdointézet
KOVACS ZOLTAN - tudomanyos fémunkatars,
MTA Foldrajztudomanyi Kutatdointézet
SZEKELY GABORNE - munkatars, KSH Tarsadalomstatisztikai Féosztaly
SZEMZO HANNA - szociolégus, K6zép-eurépai Egyetem

VAROSREHABILITACIOS
PROGRAMOK EREDMENYEI

ES TAPASZTALATAI BUDAPESTEN
A NEHOM-projekt aktualis eredményei

BEVEZETES

1990 utan Magyarorszdg varosaiban a tarsadalmi-gazdasagi
atalakulds kovetkeztében 1j, kordbban nem tapasztalt folya-
matok indultak meg. A negativ folyamatok kozott emlithetd
példaul az allami lakasépités drasztikus visszaesése, illetve a
privatizacio okozta lakdspiaci fesziiltségek. Ugyanakkor rend-
kiviil pozitiv fejlemény, hogy a telepiilések fokozatosan fel-
ismerik a leromlott varosrészek felijitasanak €s az ezekben
jelentkezd tarsadalmi problémadk felszamoldsdnak sziikséges-
ségét. A korai varosrehabilitdcios programok (pl. a ferenc-
varosi rehabilitdcio) sikerén felbuzdulva, egyre tobb fGvarosi
és vidéki onkormdnyzat dolgozza ki €és inditja el sajat varos-
feldjitasi programjdt. A programok tobbsége ugyan még csak
kezdeti (pdlyazati) szakaszban van, egyes telepiiléseken azon-
ban mdr évek 6ta sikeres rehabilitdcids tevékenység folyik.

Jelen tanulmany célja, hogy a 2000 decemberében indult,
az EU 5. Keretprogramja éltal tdmogatott Neighbourhood Hou-
sing Models (NEHOM) projekt! eredményein keresztiil bemu-
tassa a févdrosi varosrehabilitacio legtijabb eredményeit, an-
nak tdrsadalmi hatdsait, illetve a mintateriileteken végzett
vizsgdlatok segitségével dsszefoglalja a folyamat legfontosabb
pozitiv és negativ tapasztalatait.

A MINTATERULETEK
KIVALASZTASA

A mintateriiletek kivilasztdsandl elsddleges szempont volt,
hogy pozitiv, mar folyamatban 1évd és ilyen szempontbdl ér-
tékelhetd eredményeket felmutaté kezdeményezéseket va-
lasszunk a kutatdshoz. A budapesti mintateriiletek mellett
szolt az is, hogy a f6varosi varosrehabilitdcié a telepiilés mé-
reténél, valamint a varosfeltjitdsi tevé-
kenység eddigi eredményeinél fogva
meghatdrozo szerepet jatszik Magyaror-
szdgon, s a tapasztalatok jol hasznosit-
haték vidéki nagyvarosok szintjén is.
Az 6sszehasonlito elemzések elvég-
zéséhez Budapest teriiletérdl két belsd
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(Kozépsd-Jozsefvaros, Kozépsd-Ferencvaros), illetve két kiil-
s¢ (Kébanya-Varoskozpont, Ujpest-Varoskozpont) varosne-
gyedet jeloltiink ki. Kivdlasztasukkal egyrészt lehetdvé valt
az épitészetileg és tdrsadalmi Osszetételében jelentdsen el-
térd belsd és kiilsd keriiletek rehabilitdcios programjainak
osszevetése, kiilonbségeinek feltdrdsa, masrészt osszehason-
litdsukkal tovdbbi informaciokat szerezhettiink arra vonat-
kozoan, hogy milyen lehetdségek €s stratégidk létezhetnek
a belvdroshoz kozelebb és tdvolabb fekvd varosrészek reha-
bilitdcigjaban.

A REHABILITACIOS PROGRAMOK
BEMUTATASA

Kezdeményezések, célkitiizések és stratégiak

Kozépsd-Ferencvdrosban az 1985-ben inditott, s akkor még a
Févarosi Tandcs altal finanszirozott program f6 célkitizése a
varosrész fokozatos rehabilitacidja volt. A felujitdsi terv a szik
utcdk és kicsi, zart udvarok helyére nagy tomboket dlmodott,
ahol a tombbelsdkben kozos park kapott helyet. A rendszer-
valtozdsig mindossze harom tomb késziilt el részlegesen a ter-
vezett tizenkettdbol, ekkor a feldjitasi munkdlatok ledlltak.
Az 1j politikai-gazdasdgi helyzetben a IX. keriilet 6nkor-
manyzata a rehabilitacio folytatdsa mellett foglalt alldst, ami
egyediildllo 16pés volt, hiszen akkoriban kevesen merték felval-
lalni a kordbbi idszakban elkezdett programok folytatasat. Ez
csak 1992-ben valt lehet6vé, mivel a févdros kiszéllt a rehabi-
litacio finanszirozasabodl, s a keriileti énkormanyzatnak befek-
tetok utdn kellett néznie. A rehabilitdcio folytatdsaban nagy
szerepe volt annak is, hogy a kijeldlt teriileteken az allami la-
kasokat nem idegenitették el. [gy a nagyobbrészt sajat tulajdo-
ndban 1évd lakdsok sorsardl az onkormdnyzat maga donthetett,
meghatdrozva ezaltal a munkalatok eldrehaladdsat és iitemét.
A Ferenc koruttol indulva a tervezdk esélyt lattak a varos-
rész épiilet- és lakasallomdanydnak modernizdlasara és kozte-
riileteinek rendbetételére. A rehabilitacios tombok kialakitd-
sa soran lebontottdk a teljesen eloregedett épiiletallomdny
miemlékvédelmi szempontbdl értéktelen részét, a helyiikre
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pedig 4j hazakat emeltek. JOl érzékelhetd a torekvés, hogy a
csokkend onkorméanyzati lakdsszdm ellenére minél tobb em-
ber térhessen vissza a feldjitds utdn az eredeti lakéhelyére.
Az 6nkormanyzat tehat egyszerre
kivdn javitani a teriileten uralkodo
tragikus lakdshelyzeten, és igyek-
szik kialakitani egy olyan milidt,
ahol az Gjonnan bekoltozdk jol érzik
magukat, illetve az eredeti lakosok
nagy szdzaléka is visszatérhet.
Kozépsd-Jozsefvdros Budapest ré-
gi belvdrosi teriileteinek szinte vala-
mennyi jellegzetes problémajat fel-
vonultatja: az épiiletdllomany lerom-
lott, a lakdsok rendkiviil rossz ming-
ségliek, az ingatlandrak alacsonyak,
a kozteriiletek elhanyagoltak. A te-
riilet kivalasztdsat az indokolta, hogy
a keriileti onkormdnyzat elinditott
egy rehabilitdcios programot, amely-
lyel kitorhet a negativ folyamatok
egymast erdsitd korébdl és elindul-
hat a teriilet megtjuldsa. A VIII. ke-
riiletben a rehabilitaciés mintaterii-
let korantsem a legrosszabb kornyék, igy varhatéan ebben a la-
konegyedben lehet a legkisebb 6nkormanyzati raforditassal a
legnagyobb mértékd olyan valtozast elérni, ami késébb a kerii-

Felujitott tarsashaz kapubeja’ifaia a.K-iizépst’i-Jézsefvérosban
(Hock J. utca)
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let egészének megitélésére hatdssal lesz. A mintateriileten a
Jozsefvarosi Onkormanyzat a lakdsok mintegy felének a tulaj-
donosa. A privatizaciot kordbban nem valamiféle atgondolt la-

A varosrehabilitacio latvanyos eredménye Koézépso-Ferencvarosban

kaspolitika késleltette, hanem az, hogy az épiiletek jelentds ré-
szének rossz, sokszor életveszélyes allapota lehetetlenné tette
a lakdsok eladdsat. A keriileti onkormanyzat hosszi tavi célja

az, hogy mint tulajdonos kivonuljon a teriiletrdl
és a lakasokat visszajuttassa a szabad lakds-
piaci forgalomba. Arra torekszik, hogy mikézben
teljesen magankézbe adja a teriiletet, mikodés-
be hozza azokat az erdket és érdekeltségeket,
melyek révén elérhetd a kornyék teljes fizikai és
tarsadalmi megujulasa.

Mintateriiletiink a keriilet rehabilitdcios
programjdban 6nallg egységként szerepel, mely-
re kiilon fejlesztési stratégiat dolgoztak ki. Ezt
azért is fontos hangsilyozni, mert az itt alkal-
mazando stratégia nem azonos a szomszédos te-
riileten zajlo — és ,Corvin — Szigony projekt” né-
ven a sajtéban is nagy nyilvanossdgot kapott —
rehabilitdcios program célkittizéseivel. A prog-
ram alapelve, hogy minden megmaradjon, amit
fel lehet tjitani és csak azokat az épiileteket
bontsdk le, amelyek mar menthetetlenek. Az
onkormanyzati tulajdont épiiletek feldjitdsardl
az onkormdnyzat (illetve a Rév8 Rt.) gondosko-
dik, a tarsashdazak lakéinak pedig tdmogatast
kell kapniuk az épiiletek rendbehozataldhoz. A
bontdsra itélt épiiletek helyén maganberuha-
zasban tarsashdzak épiilnek. A rehabilitdcid
alapelvébdl kovetkezik, hogy ezen a teriileten
nincsenek 6sszefliggd, nagy épitési teriiletek,
ami a beruhdzok szempontjabdl mindenképpen
hdtrany, s rontja a telkek értékesithetdségét.
Tulajdonképpen ez a kiesd bevétel az dra an-
nak, hogy megdrizhessék a teriilet épitészeti ér-
tékeit és eredeti ,jozsefvarosi” arculatat. A be-
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Felujitott onkormanyzati lakéépiilet a Kozépso-Jozsefvarosban (Nap utca)

fektetok meggydzését ugyanakkor segiti a szomszédos ferenc-
varosi rehabilitdcio sikere. Az ¢ szempontjukbdl az a fontos,
hogy a rehabilitacid kiszdmithatéan, megfeleld tempéban ha-
ladjon eldére és az onkormanyzat megtegye a folyamat fenntar-
tdsdhoz sziikséges lépéseket.

A Kébdanya-Viroskozpontban taldlhato rehabilitacios terii-
let gyakorlatilag egybe esik a keriilet régi — jelentdsebb dtala-
kitds nélkiil napjainkig fennmaradt — varoskézpontjdval, mely-
nek épiilet- és lakdsdllomdnya az elmilt évtizedekben jelentd-
sen leromlott. Elkeriilhetetlen volt tehdt, hogy a teriileten meg-
induljon valamilyen rehabilitdcios tevékenység, még mieldtt
visszafordithatatlan leépiilési folya-
mat vette volna kezdetét. Kébanya
onkormadnyzata 1996-ban dontott
gy, hogy a felujitasra szant varosrész
szabdlyozdsi tervének készitését
Osszekapesolja egy varosfejlesztési
rehabilitacids stratégia és koncepcio
kidolgozdsaval, majd 1998-ban reha-
bilitdciés akcidteriiletté nyilvanitot-
ta a Ligettelkek hdrom tombjét.

Az onkormanyzat tulajdondban
maradt lakdsallomdny az elmaradt
feltjitasok miatt jelentds vesztesé-
get termel. Ezzel kivdn szakitani a
teriilet rehabilitdcids programja az
épiiletek feldjitdsaval, a mikodési
veszteségek minimalizalasdval és
megsziintetésével. Emellett fontos
feladatként jelentkezik a tarsadalmi
€s épitészeti folyamatossdg megor-
zése, valamint a varoskozponti funk-
ciok kiterjesztése a rehabilitacios teriiletre. A rehabilitdcio ta-
mogatja az onkormanyzat demografiai valsaghelyzet elkertilé-
sére irdnyuld torekvéseit, amelynek célja a magasabban kva-
lifikdlt fiatalok letelepedésének eldsegitése.

A kébanyai rehabilitacios tevékenység két fg irannyal bir.
Az egyik cselekvési irdny az onkormdnyzat lakasallomdnydnak
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atalakitdsa, ami egyrészt a megdr-
zésre alkalmas lakdsdllomény feldji-
tasabdl, a felszabadult teriiletek
tobbcéli hasznositdsabol dll. Kiemelt
fontossdgi eleme ezen 6nkormany-
zati programnak a kiesd lakdsok pot-
lasdra és a lakdsmobilitas elgsegité-
sére létrehozott ,Szazlakdsos” pro-
jekt, amely a kozéptava stratégiai
terv dltal kitiizott 300 onkormdnyza-
ti lakds megépitésének elsd iiteme
volt. A projekt egyben az énkormany-
zat koltségalapi bérlakdsépitési
programjanak része, 100%-ban 6n-
kormanyzati lakdsokbdl dll, melyeket
késobb sem terveznek értékesiteni.

A rehabilitdcié masik f§ vonulata
a magan-, illetve a vegyes tulajdo-
nd tdrsashdzak feldjitdsa, rehabili-
tdcidja. Ez a tevékenység alapveto-
en a magantdke bevondsdval folyik olyan formaban, hogy az
onkormdnyzati tulajdonu épiileteket a magantike segitségé-
vel tjitjdk fel, vagy az iiresen dllo telkek értékesitésén keresz-
tiill az onkormanyzat — akar tovdbbi engedményekkel is — ser-
kenti a magantdke lakdsépitésbe torténd beruhdzasait.

A rehabilitdciés program lényege, hogy az eredeti épitésze-
ti struktira megdrzésével, a lakéépiiletek feldjitasdval, eset-
leges bontdsdval és j épiiletek felépitésével a varosrészt épi-
tészeti és tarsadalmi értelemben is revitalizaljak. Ennek ér-
dekében egy tin. egyenstlyteremtd varosrehabilitacios modellt
alkalmaznak, melyben egyidejileg irdnyitjdk az nkormdnyza-

A Szazlakasos épiilet K6banyan onkormanyzati bérlakasokkal

ti, a befektetési és a maganszféra (lakdstulajdonosok) elkép-
zeléseit.

U]pest—Vcirosk(jzpom a 90-es évek elejére a varoshanyatlds,
a szocidlis fesziiltségek és a tarsadalmi kirekesztés szimbo-
lumadva valt, a helyzetet pedig tovabb silyosbitotta, hogy a te-
riileten tomegesen jelentek meg az onkényes lakasfoglalok.
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Rosszhird kornyéknek szamitott a budapestiek mentalis tér-
képén. Tekintettel az onkormdnyzat korldtozott anyagi lehe-
tdségeire, kordbban nem sok remény mutatkozott a varosrész
sorsanak jobbra forditdsdra. A helyi nkormdnyzat, a magyar
allam és a maganszektor egyiittes cselekvésének koszonhe-
téen azonban az elmult 4-5 évben mégis sikeriilt a varosrész-
nek a reménytelen helyzetbdl kitérnie.

A rehabilitacios folyamat két szdlon indult el. Egyrészt ad-
va volt Ijjpest-Kézpont erdsen lepusztult, de tilnyomorészt on-
kormanyzati tulajdonban 16vd lakds- és épiiletalloméanya, amit
fel kellett tjitani, le kellett cserélni. Mdsrészt a helyi veze-
t0k korében az évek sordn megfogalmazddott és egyre erdsebb
lett az az elképzelés, hogy 1j, a kordbbinal magasabb szinvo-
nali szocidlis bérlakdsokat kell épiteni, amivel egy egészséges
mobilitds gerjeszthetd az dnkormanyzati bérla-
kasszektoron beliil. A két, latszélag eltérd beavat-
kozds 0sszekapcsolasa €s egyiittes térbeli alkal-
mazdsa az Ujpesti kezdeményezés leginnovati-
vabb és Ujszer( vondsanak tekinthetd.

A revitalizacié peremi részén — onkormanyza-
ti tamogatdssal — az Ujpesti Vagyonkezeld Rt. be-
ruhdzasaként nivés bérlakdsok épiiltek. Igy a ma-
ganszektor beruhdzdsait kihaszndlva, az onkor-
manyzat sajat lakasépitési programjdval kozvet-
leniil is rakapcsolodott a maganszféra gerjesztet-
te vdrosrevitalizacidra. A fejlesztés eldnye, hogy
nem eréltették tisztdn onkormdnyzati tulajdond
lakéhazak 1étrehozasat, a vagyonkezeld altal épi-
tett lakdsok egy részét maganszemélyeknek elad-
tak, vegyes tulajdont hozva ezzel l1étre az épiile-
tekben. A mintateriileten az elsd ilyen épiilet
2001 decemberében késziilt el, ahol 19 magas
szinvonalu lakds jott 1étre. Valamennyi lakas a
vagyonkezeld (tehat kvazi az onkormdnyzat) tu-
lajdondban van, egy résziiket onkormdnyzati bér-
lakdsként hasznositjak, mdsik résziiket eladjak.
Az 1j hdzba zommel a szomszédos, foldszintes,
rossz allapotban levd épiilethdl érkeztek a lakok.
Ezzel az akcidval a régi épiilet lebonthatova valt,
s a felszabaduld telken tjabb lakdsok, koztiik
bérlakasok épithetdk.

A fenti médon pozitiv lakdsmobilitds johet
létre, amelynek 1ényege, hogy a jelenleg még
onkormdnyzati bérlakdsban, meglehetdsen
rossz koriilmények kozott lakdk sokkal jobb la-
kasba koltozhetnek, ekozben, ha kedviik és
anyagi lehetdségiik engedi, bérlébdl tulajdonos-
sd vdlhatnak. A lak6knak ekozben nem kell sziikségszerten
elhagyni korabbi negyediiket, megtarthatjdk kordbbi barati
stb. tarsas kapcsolataikat, sot lakokozosségek részben egyiitt
is koltoztethetdk. Mindez erdsiti az egyén lakdspiaci helyze-
tét, egyszersmind a helyi kozosség dsszetarto erejét.

Partnerség és egyiittmiikédés a rehabilitacio soran

A mintateriiletek kozott abban a tekintetben nem fedezhe-
t6k fel kiillonbségek, hogy a rehabilitdcios tevékenység leg-
fontosabb szerepldi, mint legfébb dontéshozo, illetve beruha-
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70 szervek, a keriileti onkormdnyzatok. Meghatarozo szere-
pet jatszanak az dltaldban onkormdnyzati tulajdonban 1évg,
a piacon onalléan mikodd vagyonkezeld szervezetek is, me-
lyek kivitelezési, iizemeltetési és ingatlangazddlkoddsi fel-
adatokat latnak el. A magdnbefekietok, mint a folyamatok-
hoz t6két és munkaerdt biztosito aktorok ugyancsak nélkii-
lozhetetlenek a feltjitdsi tevékenységben. Finanszirozdsi té-
ren ki kell emelni az egyiittmdkodést a Févarosi Onkormany-
zattal (pl. Rehabilitdcids és Stratégiai Alapok), illetve az al-
lammal (palyazatok).

Gyakran alkalmazott eljards, hogy a rehabilitacios tevé-
kenység koordindldsdra és iranyitasira az onkormanyzatok
ondllo szervezeti egységként mikodd céget hoznak létre. Pél-
daként emlithetd a Kozépso-Ferencvdrosban a munkdlatok

A kébanyai rehabilitacié egyik gyongyszeme az Endre utcaban

megkonnyitése, dtlathatéva tétele és gyorsitasa érdekében,
francia modell alapjdn 51%-os onkormanyzati tulajdonnal
1992-ben alapitott nonprofit SEM IX. Rt., amely a teriilet eld-
készitésben, a hazak lebontasaban €s a telkek értékesitésé-
ben vallal szerepet, a termelt profitot pedig a rehabilitacids
teriiletre forgatja vissza. A Kozépsd-Jozsefvdrosban a keriilet
6s kisebb részben a Févarosi Onkormdnyzat 1997-ben létre-
hozta a Rév8 Rt.-t és megbizta a rehabilitdcio irdnyitdsaval.
A Rév8 Rt. meghatarozo szerepet jatszik nemcsak a rehabili-
taciés folyamat tervezésében, irdnyitasaban és a koordindci-
o0s feladatok végrehajtasaban, hanem kozvetleniil a lakossdg-
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gal is napi kapcsolatban dll és sziikség esetén targyaldsokat
folytat az onkormanyzat nevében. A két fent vazolt modell ha-
sonldsdga €s egyben elénye, hogy a rehabilitacio szempontja-
bél kulcsfontossagt kérdéseket kivon az onkormdnyzaton be-

Bekoltozésre varé Uj lakasok Ujpest-Varoskézpontban (Karolyi 1. utca)

liil foly6 mindennapi politikai és egyéb csatarozdsok korébdl
és a dontéseket egy fiiggetlen szervezet hataskorébe utalja.

Hasonl6 szervezet mikodik K6bdnya-Vdroskiepontban is,
ahol a rehabilitdcids tevékenység stratégiai céljainak elGké-
szitését, terveztetését, a megvaldsithatosagi javaslatok, tanul-
manyok eldkészitését végzd MaHill mérnokiroda €s a helyi Va-
gyonkezeld Rt. 1999 novemberétdl kozos Rehabilitacids Prog-
rammenedzser Irodat mikodtet, ami a helyszinen a rehabili-
tdcioban résztvevikkel allandd, kozvetlen, napi kapcsolatban
all, tehat kozvetlenil a teriileten koordindlja és katalizdlja a
rehabilitdcids tevékenységet, segiti a tdrsashazakat és a ma-
gantulajdonosokat.

Ujpest esetében a keriilet helyzetét neheziti, hogy a tébbi
keriilettel szemben nem tamaszkodhat Budapest varosrehabi-
litacids programjara, illetve az abbol nyerhetd pénziigyi forrd-
sokra, mivel szocidlis bérlakdsai privatizaciojdbdl szarmazo be-
vételeinek 50%-dt nem fizette be a kozos alapba. Ez lényeges
kiilonbség a mdsik harom vizsgdlati teriilettel szemben, hiszen
a keriiletnek onmagdnak kellett megtaldlnia a megoldast a va-
roshanyatlds okozta nehézségek kezelésére. A finanszirozdsi
lehetdségek bivitésére a keriilet esetében a helyi onkormany-
zat és a maganbefektetdk mellett harmadik szerepldként a
magyar dllam is megjelenik.

Nem szabad megfeledkezniink egy tovabbi fontos szerepld-
16, a helyi tdrsadalomrdl sem. Sajnos azonban altaldnos ta-
pasztalataink szerint a mintateriileteken a helyi tarsadalom
és a civil szervezetek aktivitdsa elmarad a sziikséges szinttél
és a lakossdg elég passzivnak mutatkozik az egyiittmikodés
terén. A hosszi tavi sikeres kooperacié érdekében minden-
képpen javitani kell az informaciéaramlason, a helyi lakosok
és civil szervezetek aktivitasan és eld kell segiteni részvételii-
ket a dontéshozatali folyamatokban.

A rehabilitacio eddigi eredményei és fogadtatasuk

A Ferencvdrosi Onkormdnyzat utolso, 2002-es kimutatdsa sze-
rint 1985 6ta 0sszesen 29 épiiletet teljesen, 15-6t pedig rész-
legesen felujitottak. Kiillonbozd be-
fektetok 49 1j lakohdazat épitettek,
az oOnkormdnyzat pedig kettdt.
Mindemellett 138 épiilet keriilt bon-
tdsra a teriileten. A felujitott onkor-
manyzati hazakban a lakhatatlanul
kicsi lakdsokat megsziintették, a
megmaradokat, illetve az dsszevond-
sok sordn djonnan kialakitottakat
pedig modernizdltdk. A Ferenc kor-
ut, Mester utca, Ttzolt6 és Viola ut-
ca dltal hatarolt helyszinen a latva-
nyos fizikai valtozdsoknak koszonhe-
téen gyakorlatilag dj varosrész for-
malodott, és mdra kétségteleniil az
egyik legsikeresebb rehabilitdcios
tertiletté valt a févarosban.

A teriiletre visszatérd lakoknak
lehetdségiik nyilik, hogy kedvezmé-
nyes aron, koriilbeliil a piaci érték
feléért egy-két éven beliil megvdsa-
roljak a lakdsokat az onkormdnyzattol. A rehabilitacio legké-
nyesebb kérdése, hogy az eredetileg itt lakék koziil, kik és ha-
nyan térhetnek vissza. A bontdsok és az 0sszevondsok miatt
ugyanis minden egyes feldjitott tombben lényegesen csokken
az 6nkormdanyzati tulajdonu lakdsok szdma. Bar konkrét ada-
tok nem dllnak rendelkezésre, mind a helyi lakosok beszamo-
16i, mind pedig a kornyék latvanyos atalakulasa azt mutat-
jak, hogy gyors lakossagesere (dzsentrifikicid) ment végbe a
tertileten az elmilt par év folyaman. A legszegényebb rétegek
elkeriiltek, a helyiikre pedig lényegesen jobb médu lakosok
koltoztek.

Kozépso-Joesefvdrosban az onkormanyzati épiiletek fel-
Ujitasa tobbé-kevésbé folyamatos, eddig az épiileteknek koriil-
beliil a negyedével késziiltek el. A munkdk sordn a lakok ér-
dekeit és igényeit is figyelembe veszik: a komfort nélkiili lakd-
sokban flirddszobat, ahol kell konyhat alakitanak ki, ott pedig,
ahol erre nincs sziikség, csak a lakdson kiviili javitdsokat, fel-
Ujitdsokat végzik el. A munkdk szervezésének nincs kotelezd
rendje, igy ez leginkdbb a lakokkal torténd megegyezés fligg-
vénye: van, ahol kikoltoztették ket a feltjitas idejére, mashol
az épiiletet lakottan djitottak fel, s olyan példdval is talalkoz-
tunk, hogy a lakok a feldjitds alatt az épiiletben maradtak és
egyik lakdsbol a masikba koltoztek a munkdlatok sordn.

Rosszabb a helyzet a mdr privatizadlt, majd tarsashdzza ala-
kult épiiletekben, ahol minden azon mulik, sikeriil-e a laké-
kozosségnek megszerveznie 6nmagdt, és megfeleld kozos kép-
viseldt taldlnia a haz tigyeinek intézésére. Fontos lenne a se-
gitség €s 0sztonzés ezen személyek megtaldldsdra, valamint
tdjékoztatdsuk és képzésiik megszervezése, hiszen tevékeny-
séglik nagyban eldsegithetné a tarsashdzi tdmogatdsok és ked-
vezményes hitelek elnyerését. Ahol nem sikeriilt a hazban la-
kok koziil kozos képviseldt talalni, a teenddket kiilsd magan-
vallalkozdsok ldtjdk el, tapasztalataink szerint ez a megoldas
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azonban afféle sziikséges rossz, s a cégek tevékenységét a la-
kok passzivan és bizalmatlanul szemlélik.

Kdbanya-Varoskozpontban a Szazlakasos projekt helyze-
tét vizsgdltuk behatébban, megallapitasaink tehat elsGsorban
erre a kezdeményezésre vonatkoznak. A rehabilitdcids beru-
hdzdst mind a szakértdk, mind a lakosok rendkiviil pozitivan
értékelik. A Szazlakdsos projekt, mint a feldjitdsi tevékenység
megvalosult része mar eddig is szamottevéen hozzajdrult a va-
rosrész imdzsdnak emelkedéséhez, hosszi tavon pedig aktivan
hozzdjarulhat a keriiletben a lakashelyzet javitdsahoz, a lakds-
mobilitds felgyorsuldsahoz. A projektre sokan gy tekintenek,
mint a keriiletben a jovében varhato felértékelddési és fel-
emelkedési folyamat kiinduldsi pontjara.

A szakértdi és lakossdgi interjik eredményei szerint a Szdz-
lakdsos beruhdzas legfontosabb pozitiv és negativ tapasztala-
tai az aldbbiak szerint foglalhatok ossze:

A kordbban itt lakok egy részét a keriilet mas részein ta-
lalhaté onkormanyzati bérleményben helyezték el. Segitsé-
get jelentett a népesség mozgatdasdban, hogy a maganberu-
hdzok a felszabaduld telkekért legtobbszor lakassal ,fizettek”
a keriiletnek, amit vagy az tjonnan épiilt hdzban kindltak fel,
vagy a szabadpiacon vdsdroltak a keriiletben. Ezekbe a laka-
sokba ugyancsak a kordbban itt é16 lakossdg egy része kol-
tozhetett. Az 1j lakohdzakba bekoltozdk zommel a keriilet-
bél érkeztek, a kordbbindl jéval fiatalabb, kisgyermekes, sta-
bil jovedelemmel rendelkezd csalddok. A varosrész tarsadal-
mi és fizikai megijuldsa napjainkra szemmel ldthatévd valt.
A beavatkozas a lakossag korében egyértelmtien kedvezd fo-
gadtatdsra taldlt. A kornyék épiiletdllomdanya megszépiilt, a
korabbi problémas csaladok jelentds része elkoltozott. Mind-
erre az ingatlanpiac is pozitivan reagalt, a varosrész lakds-
arai meredeken emelkednek.

Pozitiv tapasztalatok

Negativ tapasztalatok

e Pozitiv visszhang

e A projekt épitészeti-varosképi jelentdsége nagy
e A lakdshelyzet egyértelmten javult

e Elégedettség a lakdssal a bekoltozok korében

e Felértékelddési folyamat megalapozdsa

e Optimizmus a lakossag korében

e A kapcsolattartds és a folyamatos tdjékoztatds hidnyossdga
e Magas kiilonszolgaltatdsi dijak

e A hatrahagyott lakasok mingsége, rossz allapota

e Fenndll az dllagromlas veszélye

e A bekoltozok kivdlasztasa

e Szocidlis fesziiltségek a lakok kozott

A 90-es évek végén Ujpest onkormdnyzati szakemberei 16-
pésre szantdk el magukat, s a tiz évvel kordbbi varosrevitali-
zacios magteriilet peremén taldlhato, idékozben jelentdsen fel-
értékelddott telkeket 16pésrol 1épésre felszabaditottdk, melye-
ken maganvallalkozdsok magas szinvonald, egyedi tervezés,
2-3 szintes lakohdzakat épitettek. Az igy 16trejott lakdsokat a
szabadpiacon értékesitették. Napjainkig tobb mint egy tucat
Uij, megjelenésében is szinvonalas lakohdz épiilt a teriileten, s
szamos épitése van folyamatban.

2001-ben atadott lakéépiilet Ujpest-Varoskdzpontban (Berzevicky utca)
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A varosrehabilitdcié gyakorlati tapasztalatai koziil kiemel-
hetjiik azt, hogy a kozhiedelemmel ellentétben, hazdnkban
igenis lehetséges varosfeltjitasi tevékenység kezdeményezé-
se és véghezvitele oridsi 0sszegek nélkiil, a siker 16pésrdl 16-
pésre haladva is garantdlhato. A rehabilitacios szakemberek
tobbségének véleménye szerint is — kiilondsen a tékeszegény
onkormdnyzatok esetében — célravezetdbbek a kisebb 1épté-
kd mikroprojektek.

A tulajdonviszonyok
alapvetd hatdssal vannak
a rehabilitacidora, hiszen
az 6nkormadnyzati tulaj-
don (bérlakasok) magas
aranya egy teriileten ked-
vez a rehabilitdcionak,
st lehetdvé teszi na-
gyobb volumend projek-
tek tervezését és végre-
hajtasat is (pl. K6zépso-
Ferencvaros, Kozépso-J6-
zsefvarosban a  Cor-
vin—Szigony-projekt).
Ugyanakkor a vegyes tu-
lajdon és a nagy ardnyu
magantulajdon dltaldban
csak kisebb 1éptékd bea-
vatkozast és 1épésrdl 16-
pésre torténd eléreha-
laddst tesz lehetdvé (pl.
Ujpest- és Kébanya-Vi-
roskozpont).



Tobb helyen is eldfordul a févarosban, hogy a vdrosrehabi-
litdcidos tevékenységet és az onkormanyzati bérlakasépitési
programot egyiittesen alkalmazzdk a felijitds sordn. Ez ab-
bél a szempontbdl mindenképpen eldnyds, hogy a két folyamat
kolesonosen tamogathatja és kiegészitheti egymast, illetve egy-
idejtleg tobb probléma is sikeresen kezelhetd (pl. Ujpest, K-
béanya).

A pozitiv eredmények kozé sorolhatd, hogy a rehabilitdcios
teriileteken altalaban 1étrejon a sziikséges egyiittmikodés a he-
lyi 6nkormdnyzat, piaci szervezetei és a magancégek képviselGi
kozott. Az egyiittmikodés soran ez gyakran kozos szervezet kia-
lakitdsaban csucsosodik ki, amely amellett, hogy katalizlja ezen
tarsasdgok egyiittmikodését €s helyben iranyitja a feltjitasi te-
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vékenységet, szoros kapcsolatot tart fenn a helyi lakossdggal is.

Ki szeretnénk térni arra a tapasztalatunkra, hogy a varos-
rehabilitaciéban fontos szerepet jatszanak a ,kulcsszemélyek”
(6nkormdnyzatokban, tarsashazakban, helyi tdrsadalomban),
akik aktivan kiveszik résziiket az irdnyitdsbol, mintegy motor-
jai a helyi folyamatoknak. Altaldnosan megfogalmazhat6, hogy
lényegesen hatékonyabban, gordiilékenyebben megy a rehabi-
litacid azokon a teriileteken, ahol 1éteznek ezek a személyek
és vallukra veszik a teenddket.

Kutatdsaink negativ tapasztalatai kozott elsd helyen kell
beszélniink a helyi tarsadalom aktivitdsanak alacsony fokdrol
vagy hidnyarol. Ez véleményiink szerint kettds okra vezethetd
vissza. Egyrészt hazdnkban a mult 6rokségeként alacsony a he-
lyi lakossdg részvétele a folyamatokban, bar az utébbi években
elmozdulas tapasztalhatd ezen a téren, mdsrészt az onkor-
manyzati €s piaci szerepldk aktivitasa a helyi tarsadalom ird-
nyaba is hagy némi kivanni val6t maga utan. Ehhez parosul a
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civil szervezetek hidnya, valamint a meglévik gyenge érdekér-
vényesitd képessége a piacon.

Egy varosrész feltjitdsa gyakran egyiitt jar a lakonépesség je-
lentds kicserélddésével. E dzsentrifikdcios folyamatok alapvetd-
en hozzdjarulnak a lakénegyed tarsadalmi felemelkedéséhez.
Nem szabad azonban megfeledkezni arrol, hogy a problémdk dt-
fogd kezelése nélkiil lehetetlen sikeres varospolitikat, rehabili-
taciot és fejlesztési tevékenységet véghezvinni. A szegényebb ré-
tegek elkoltozésével ugyanis a gondok hosszi tdvon nem oldéd-
nak meg, csak a tér egyik helyérdl dthelyezddnek a mdsikra.

A vdrosrehabilitacié eddigi eredményei kétségteleniil pozi-
tiv visszhangra taldltak a szakemberek €s a lakossdg korében.
Amellett, hogy a varosrészek épitett kornyezete dtalakul és je-

Beépitésre varo teriilet a Kozépso-Ferencvarosban

lentds javuldson megy keresztiil, a tarsadalmi kornyezetben is
pozitiv irdnyu vdltozdsok kovetkeznek be. Mivel a folyamatba
kordbban bekapcsolddé onkormdnyzatok a tébbiekkel szem-
ben egyértelmten 1épéseldnyre tesznek szert és a feldjitdsi te-
vékenységnek szamtalan pozitiv hozadéka van, azokban a la-
kénegyedekben, ahol a rehabilitdcio amugy is elkeriilhetetlen,
érdemes mieldbb megtenni a sziikséges lépéseket a lakokor-
nyezet megujitdsa érdekében.

Jegyzet

1. A projektr6l részletes informacickat kaphat a
www.nhh.no/geo/NEHOM weboldalon.
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