A varosrehabilitacio f6 szinterei — egy megvaldsult projekt
bemutatasa

KoNDOR ATTiLA CsABA!

A rehabilitacio varoson beliili szinterei

A varosrehabilitacié fogalman altalaban a leromlott miszaki-fizikai allapott
varosrészek feltjitasat értjiik, de a kifejezés jelentése folyamatosan valtozik,
illetve béviil (Ecepy T.—KovAcs Z. 2005). Napjainkra természetessé valt, hogy a
varosrehabilitacios elképzelések és projektek nemcsak az épiiletallomany meg-
yjitasara, a varosszerkezet atalakitasara koncentralnak (amelyet gyakrabban
rekonstrukcionak neveznek), hanem azokban egyre hangstlyosabb szerepet
kapnak a tdrsadalmi, kornyezeti, valamint az életmindséggel kapcsolatos kér-
dések is. A masodik vilaghdborti utan a rehabilitacidhoz tartozo tevékenységek
eleinte egyértelmiien a belvarosi terekre 0sszpontositottak, viszont az utobbi
évtizedben a térbeli spektrum szélesedett, atfogd koncepciok jelentek meg a
lakoételepek, a kozterek, valamint a nagyvarosi , barnadvezetek” (pl. az alul-
hasznositott és korszertitleniil mikodd vagy elhagyott hatalmas ipartelepek)
atalakitdsara is.

A Budapest és Lipcse fejlodési sajatossagaival foglalkozo tanulmanyok
ravilagitottak arra, hogy a rendszervaltozas ota eltelt masfél évtizedben mind-
két varosban jelentds valtozasok mentek végbe a varosfeldjitas terén. Az 1980
utan megjelent varosrehabilitacios elképzelések még egyértelmtien a belvaro-
sokra koncentraltak (igy pl. 1984-ben a Budapesti Varosépitési Tervezd Vallalat
altal készitett budapesti rehabilitacids koncepcio is), majd az 1990-es évektdl
a varos-megujitas szinterei megsokasodtak. Napjainkban a varosrehabilitacio
— foldrajzi értelemben — négy f6 varosszerkezeti egységet érint: a belvarost, a
lakotelepeket, az egykori ipari negyedeket (barnadvezetek vagy ,rozsdadve-
zetek”), valamint a zoldtertileteket (kozterek, parkok stb.) (1. tdbldzat).

A rehabilitacids tevékenység alapveto keretfeltételei az egyes célterti-
letek szerint kiilonboznek. Az évtizedek ota leginkabb szem el6tt 16v6 belvi-
rosi rehabilitacio elsOsorban az altalaban 80-120 éves, elavult miszaki-fizikai
éptiletallomannyal jellemezhetd bels6 keriileteket érinti. A belvaros atfogo,
integralt megujitasa hatalmas koltségvonzattal jar, ezért a civil szervezetek,
illetve a lakossag részvételének csak minimalis lehetdségei vannak (elsésorban
éplilet-szépités, miemlékvédelem). Az allam az igazsagtalan forraselosztas

1 MTA Foldrajztudomanyi Kutatdintézet, H-1112 Budapest, Budaorsi ut 45.
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1. tdbldzat A vdrosrehabilitdcio elsddleges szinterei

Rehabiliticié | 1l | Rehabiliticié | Priorités | Elsdleges | Lrsadalmi | Civilek, | Eddigi
, mérete, P . . . érdekelt- lakossag megvalo-
szintere . koltségigénye | valtozasa | forrasok . . ‘
jellege ség bevonasa sulas

Belvaros nagy; tobb | nagyon napja- allam, mindenki | kis Budapest:
kertiletre magas inkbanis | onkor- érdekelta | mértékben | toredékes
kiterjedd, elsédleges | manyzat, | valtozta- lehetséges | Lipcse:
koncent- fontos- EU (pl. tasban jelentés
ralt sagu URBAN-

program)

Lakotelep kisebb; magas egyre fon- | allam, az itt nagyobb Budapest:
koncent- tosabb 6nkor- lakok lehet6sé- | egyalta-
ralt manyzat, | érdekeltek | gek lan nem

lakossag a valtozta- jelentés
tasban Lipcse:
jelentds

Barnadvezet | nagy; kozepes egyelGre EU, kisebb alig lehet- | Budapest:
gyakran kevésbé gazdasagi | csoportok | séges nem
diffaz, fontos szereplOk, | érdekeltek jelentds
Ovezetes, allam, a valtozta- Lipcse:
vonalas 6nkor- tasban részleges
(pl.: vasut) manyzat

Zoldovezet nagy kisebb egyre fon- | onkor- mindenki | els6dleges | Budapest:
méret- és tosabb manyzat, | érdekelta | fontos- részleges
jellegbeli lakos- valtozta- sagl Lipcse:
kiilonbsé- sag, EU tasban jelentds
gek (jat- (kozosségi
szotértél a kezdemé-
nagypar- nyezések)
kokig)

Forras: sajat szerkesztés

vadjanak elkeriilése végett nem fordit nagy koltségvetési tételeket belvaros-
rehabilitacidra, ezért ez a feladat els6sorban az dnkormanyzatokra harul(na).
Nagy lehetdséget jelentenek ezen a téren az Eurdpai Uni6 kozosségi kezde-
ményezései (pl. INTERREG, URBAN), amelyek — ha csak kisebb teriileteken is
— komoly eredményekhez vezethetnek (bévebben errdl az esettanulmanyban
szolok). A belvarosi rehabilitacio sikere elsédlegesen anyagi kérdés, ezért a
bévebb allami forrasokhoz jutéd Lipcse el6rébb jar ezen a téren. Ugyanakkor
jo munkaszervezéssel, a hatékonysag novelésével, és a gazdasagi szereplk
bevondasaval mar Budapesten is sikertilt kisebb-nagyobb eredményt elérni.
A nagy belvarosi rehabilitacios projektek egyre nagyobb hanyada tartozik az
ugynevezett szocidlis varosrehabilitacio korébe. Ebben az esetben jorészt meg-
O6rzodik a korabbi tarsadalmi struktiira, és — bar a kertilet tarsadalmi Osszetétele
a tehetdsebb csaladok bekoltozésével parhuzamosan javul — a dzsentrifikacio
nem valik altaldnossd, mas kertiletrészek gettosodasanak veszélye kisebb, mert
az eredeti lakossagot csak ideiglenesen kell elkoltoztetni a lakohelyérdl. A
szocidlis varosrehabilitacio sordn a korabbi problémdak nem termelédnek ujra
mas keriiletekben, igy a belvaros rehabilitacidjanak ez az egyik leghatékonyabb
modja.
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Napjaink egyre siirgetébb feladata a lakételep-rehabiliticié (EGepy T.
2005). A szocialista id6szakban 1étrejott panelépiiletek vannak a legkritikusabb
helyzetben, ugyanis nagyon gyorsan romlik az allapotuk. A lakotelepek feltjita-
sa nagy forrasigényt allami feladat. Koltségesokkentd tényezoként jelentkezik
az, hogy a lakodtelepek épiiletallomanya egységesen kezelhetd, a renovalasi
munkdkhoz elegend6 szabad tertilet all rendelkezésre. Emellett fontos a lakos-
sag részvétele is, ugyanis nagy lakstiriségu teriiletrdl van sz9, ahol fajlagosan
kisebb az egy lakasra jutd rehabilitacios koltség, ezért a tarsashazi gyakorlatban
ismert , feltjitasi alapok” megfeleléen hasznosulni tudnak. Fontos a civil szer-
vezetek részvétele is, mert tandcsaikkal, 6tleteikkel pénzforrashoz segithetik a
hazkozosségeket (pl. feltjitasi palyazatok esetén), emellett a lakdtelepek altala-
nos szépitésében, karbantartasaban fontos részt vallalhatnak, és mindezen tevé-
kenységekhez palyazati forrasokhoz juthatnak. Meg kell emliteniink azt a tényt,
hogy Lipcsében a lakotelep-rehabilitacio napjainkra rendkiviil elérehaladt, de
a lakoételepek tarsadalmi helyzete nem javult szamottevé mértékben. Ennek
tapasztalatai alapjan azt mondhatjuk, hogy amennyiben ténylegesen elindul az
atfogo lakotelep-rehabilitacio Budapesten, akkor a rossz allapotu lakdtelepek
egy részét célszeriibb lesz inkabb elbontani (vagy esetleg kisebb épiiletmagas-
sagig visszabontani), és nem szabad szétaprozni a fejlesztési forrasokat.

A szocialista tipust ipar leépiilésével parhuzamosan jelentkezett a nagy
alapteriiletti, alulhasznositott, gyakran iires és omladozo épiiletekkel, tizem-
csarnokokkal, és félig-meddig hasznositatlan kozlekedési (pl. vasut) teriile-
tekkel jellemezhetd barnadvezetek problémaja. Ezek egységes kezelése nagyon
problematikus, tervezett barnamezds rehabilitaciora kevés példa van, ugyanak-
kor magan-beruhazasok eredményeként, pontszertien el6fordulnak jelent6sebb
fejlesztések (pl. lakoparkok, bevasarlokdzpontok épitése). Az Eurdpai Unid
varosfejlesztési politikaja egyre inkabb ipari ,rozsdadvezetek” felé fordul,
egyre szélesebb korben lehet forrasokhoz jutni a barnamezds rehabilitacid
terén. Rdadasul az alacsony lakéfunkcié miatt az itt megvaldsuld beruhazasok
kisebb koltségigénytiek, és latvanyosabb eredményt hozhatnak (pl. haszndlaton
kiviili iparnegyedek helyén részben parkok, szabadidé- és sportkozpontok,
sportpalyak épitése). A barnamezds fejlesztések irant a tarsadalom érdeklédése
latszolag csekély, ugyanakkor a leromlott allapott iparteriiletek rehabilitacidja
jelentésen megnovelheti a kornyéken lakok életszinvonalat. Lipcsében az el-
hanyagolt ipari zona fejlesztésére az 1990-es évek végén komplex programot
(STADENTWICKLUNGSPLAN GEWERBLICHE BAUFLACHEN 1998) dolgoztak ki, a na-
gyobb beruhazasokat (pl. a nagy autdgyarak betelepitése) megfelel6 mddon
Osszehangoltak, az informacio-aramlast megkonnyitették, ennek kovetkeztében
novekedett a ténylegesen hasznositott teriiletek ardnya. Mivel a magantdke
szerepe a barnamezds rehabilitacio esetében a legnagyobb, ezért Budapesten
is els6dleges fontossagli az erre vonatkozo fejlesztési elképzelések részletes
kidolgozasa (Kukery Gy.—Barta Gy.-BeLuszky P.—~Gy6rr R. 2006).
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Végezetiil a napjainkban egyre fontosabba valo zéldteriileti rehabili-
taciorol* kell néhany szot ejteniink. Az Osszes rehabilitacié koziil a legkisebb
koltségekkel a zoldteriilet-fejlesztés jar, a lakossag €s a civil szervezetek teljes
mértékben bevonhatdk ebbe a munkaba, s6t részvételiik a kozterek, parkok
feltjitasanal elsédleges fontossagu. Lipcsében a zoldtertiiletek fejlesztése terén
az 1990-es évek kozepe dta mély és sokrétii egytittmiikodés alakult ki a varost
ovezd telepiilésekkel, a kornyezetvédd szervezetettel, létrehoztadk az tgyne-
vezett Z6ld Gytr(t (Griiner Ring). A Lipcse kornyékén talalhato felhagyott
barnaszén-kiilfejtéseket rekultivaltdk, és bevontdk a zoldteriilet-fejlesztési
programba. Budapest esetében is szamtalan lehetdség kinalkozik a zoldtertileti
rehabilitacid terén: a belvarosban fekvo kisebb kozterek, parkok fejlesztése
esetén kivaldan hasznosuld unios forrdsokhoz juthat az adott énkormanyzat
(pl. INTERREG), ezen rehabilitacids projektek koltségigénye a legalacsonyabb
(esetenként néhany millié forint), a zoldteriiletek megujitasa kovetkeztében
pedig jelentdsen javul a kornyéken lakok életmindsége, az épitett kornyezet
egeésze felértékelddik, a rendezettség eredményeként csokkenhet a blinzés stb.
A nagyobb, tobb hektaros teriiletek rehabilitacidja (pl. Varosliget, Margitsziget)
mar komolyabb 6nkormanyzati forrdsokat igényld feladat, de a kisugarzo po-
zitiv hatasok is nagyobbak lehetnek, egy egész kertilet helyzetét javithatjak.

A komplex varosrehabilitacio jellemzo6i egy lipcsei projekt
megvaldsitasan keresztiil

Az Eurdpai Uni6 dontéen varosrehabilitacios célokat szolgald kozosségi kez-
deményezésében, az URBAN II programban 11 masik német varos mellett
Lipcse is részt vett (GEMEINSCHAFTSINITIATIVE URBAN II LErrzig, 2005). A 2001-
2006 kozott megvalosulo projekt teriilete (kb. 800 hektar) a varoskozponttol
nyugatra teriil el, és zommel elavult épiiletallomanyt, hajdani ipari jellegli
varosnegyedeket (a lipcsei barnadvezet egyik legmostohdbb sorst részét) fog-
lal magaba, ugyanakkor gyakran mar-mar omladozd, a belvarosi laké6vhoz
tartozo lakdépiiletek, valamint kisebb-nagyobb zoldtertiiletek is talalhatok
itt. A lehatarolt varosrész (amely tulajdonképpen Plagwitz, Lindenau/Alt-
lindenau, Kleinzschocher és Leutzsch nevezett negyedekre terjed ki, 1. dbra)
mély tarsadalmi-gazdasagi valsaggal kiizdott az elmult évtizedben. 1999-ben
mar csak 31 000 lakos €lt a teriileten, a népességszam az 1990-es években
17%-kal csokkent; a tertilet lakossaga eloregedett, a fiatalok korében nagy volt
a munkanélkiiliség (a munkanélkiiliségi rata 1999-2000-ben 23% koriil alakult,
és minden nyolcadik allastalan 25 évesnél fiatalabb volt). Kiilonosen Plagwitz
helyzete valt kritikussa, ebben a kertiletben ugyanis kozel 30 000 munkahely

2 A zoldtertileti rehabilitaciot gyakrabban nevezik revitalizacidnak, s6t rekultivacionak is,
ugyanakkor hatdsai miatt egyértelmtien a varosrehabilitacio része.
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1. dbra Az URBAN II projekt teriiletének elhelyezkedése Lipcsén beliil
Forras: sajat szerkesztés

szlint meg tiz év alatt. Az URBAN II programban tdAmogatott keriiletekben a
hagyomanyos, még a 19. sz. végén kiépiilt gép- és fémfeldolgozo ipar, valamint
a vegy- és textilipari dgazatok teljesen leépiiltek. A rendszervéltozas utan a
mar korabban elhagyott ipari teriilet mellett Gjjabb 40 hektarnyi iparteriileten
szlint meg a termelés, egyes varosrészek valdsagos kisértetvarosokka valtak.
A kiskereskedelem is sulyos valsaggal kiizdott, a legtobb tizlet bezart, mert
nem volt fizet6képes kereslet.

Az URBAN II projekt stratégiai célja a célteriiletre jellemzd altalanos
tarsadalmi-gazdasagi valsagjegyek kezelése volt, az integralt beavatkozas
jegyében a tertilet épiiletallomanyanak rehabilitacioja mellett az infrastruktura-
fejlesztés, munkahelyteremtés, a telepiilési kornyezet javitasa (zoldfeliiletek
megujitasa), az egykor viragzé gazdasag és ipar fenntarthato fejlesztése, va-
lamint a népességcsokkenés megallitdsa, a varosrészhez valo kotédés, helyi
identitas erdsitése kapott elsédleges szerepet. Ezek az elképzelések részint
0sszhangban voltak Lipcse egészének varosfejlesztési célkitlizéseivel, a va-
rosfejlesztési tervekkel (pl. a ,Neue Griinderzeit”-programmal, ami az elha-
nyagolt részi belvarosi negyedeket kivanta fejleszteni).

A program koltségvetése (2001-es arfolyamon) 19,8 millio eurdt tett ki,
ennek az Osszegnek a 75%-at, 14,9 milli6 euro6t az Europai Unid folyositotta.
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A teljes 0sszeg a kiilonboz6 fejlesztési teriiletek (suilypontok) kozott a kovetke-
z6képpen oszlott meg:

— vallalkozasfejlesztés és munkahelyteremtés, humanerdforras-fejlesz-
tés, esélyegyenldség javitasa: 32,55%;

— a helyi identitas és kotodés erdsitése, dontéen az épiiletallomany
megujitasa: 40,57%;

— kulturalis és szabadidds infrastruktara kiépitése: 20,33%

— szakmai-technikai segitségnyujtas, informacié-aramlas és az egyes
projektek népszertsitése: 6,55%.

A fenti sulypontok alapjan lathato, hogy a mintateriilet épitett kornye-
zetének atalakitdsan keresztiil a szocidlis jelleg(i rehabilitacio keriilt el6térbe,
amely elsédlegesen az itt él6k életmindségét kivanta javitani, legfontosabb
rovidtava cél pedig az elvandorlds megakadalyozasa volt.

A rehabilitacié méretét hiien tiikrozi az, hogy tobb mint szaz kiilonbo-
z0 programot valdsitottak illetve valdsitanak meg, az eredeti titemtervet szem
el6tt tartva. Az egyes projektcsoportokat és néhany nagyobb, megvalosult
beruhazast a 2. tdbldzatban foglaltam Ossze.

Az épitett kornyezet és a zoldovezetek tekintélyes hanyadanak magas
szinvonalti megujitasa mellett a varosrehabilitacio egyik legnagyobb ered-
ménye az, hogy az ezredforduld utan a népességfogyas megallt, s6t a lakos-
sagszam enyhe novekedésnek indult. Meg kell azonban jegyezniink, hogy
a névekmény elsésorban a kiilfoldi bevandorloknak koszonhetd. Az itt é16k
tarsadalmi-gazdasagi helyzete azonban szamottevéen nem javult: a munka-
nélkiiliség 2004-ig novekedett, és majdnem elérte a 30%-ot, napjainkra ez a
mutatd ugyan csokkenésnek indult, de a varosi atlagot még mindig jelentésen
meghaladja annak ellenére, hogy a vallalkozasok szama gyarapodott a tertile-
ten (ezek a cégek azonban mas kertiletekbdl vesznek fel munkaer6t). A projekt
tertiletén a kiilonboz6 szocialis jellegii tamogatasokban (pl. lakbértamogatas)
részesiil6k aranya a legmagasabb egész Lipcsében, €s ez a mutatd az ezredfor-
duld utan tovabb romlott. Csokkent viszont a blindzés, az utdbbi esztendSkben
15-20%-kal kevesebb biinesetet regisztralnak, mint az 1990-es évek végén. A
népesség képzettségi szintje szamottevéen nem valtozott (tegyiik hozza, hogy
hat év alatt nagymértékben nem is valtozhatott), ebben a tekintetben tovabbra
is jelentds az elmaradas Lipcse egyéb varosrészeihez képest.

Ugyan a projekt egészének értékelése még nem tortént meg, szamos
fejlesztés (dontéen dSnkormanyzati forrasbol) athtuzodott a 2007-es esztenddre,
Osszegzés gyanant néhany fontos kovetkeztetést mar most levonhatunk. A
csaknem huiszmillié eurds 0sszkoltségvetésti, hatéves projekt eredményeként
az épiiletek jelentds része megujult, szamos egykori ipartelepet felszdmoltak,
novekedett a teriileten m(ikodo vallalkozasok szama, kimagasld eredménye-
ket sikeriilt elérni a zoldteriileti rehabilitacio terén. Tarsadalmi szempontbodl
jelentds elérelépés, hogy az elvandorlas megsziint, a népesség novekedésnek
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2. tablazat Az URBAN II program keretében megualdsult legfontosabb projektek

Projektcsoport

Legfontosabb projektek

1. Vallalkozas- és humanerd-
forras-fejlesztés, munkahely-
teremtés; esélyegyenldség
tamogatasa

2. ,,URBAN-Ko6zpont” kiépi-
tése, tanacsadas, informacio
megosztasa (pl. az épitett kor-
nyezettel kapcsolatban, stb.)

3. Zoldteriiletek fejlesztése, a
telepiilési kdrnyezet javitasa

4. Az egészségligyi és okta-
tasi-nevelési, kozosségi élet
szintereinek kiépitése fiatalok
és idGsek szamara egyarant;
gondozoéhazak

5. Szabadid6- és sportlétesit-
mények feltjitasa

6. Az értékes épiiletallomany
revitalizacidja, a varosrész
kulturalis életének erdsitése

- Plagwitz teleptilésrész-marketing

— kiskereskedelem tamogatasa (sétaloutca)

- vallalkozas-fejlesztés 6sszehangolasa, informacios
halézat kiépitése

- ,,URBAN-K&zpont” felépiilése

— épiilettulajdonosok, lakasbérlék szamara tanacs-
adas, probléma-egyeztetés

— épiiletek feltjitasara dtletek, elvek kidolgozasa

— integralt fejlesztés a fiatalok bevonasaval, elképzelé-
seinek felhasznalasaval

- kozterek (pl. Gellertplatz) rehabilitacioja

— folydvizek (Pl. Karl-Heine-Kanal) kitisztitasa

— a projektteriilet egészének fasitasa

— jatszoterek, el6kertek, iskolaudvarok, kisebb kozpar-
kok fasitasa, viragtiltetés stb.

— 6vodak épitése és feltjitasa, iskola-atépités

— szenvedélybetegek rehabilitacids kdozpontja

— A Lipcsei Elet Haza” kozosségi hely rakbetegek és
hozzatartozodik szamara

— lelkisegély-nyujté kdzpont épitése

— ifjasagi haz

— a tomegsport létesitményeinek feltjitasa a helyi
sportegyesiiletekkel kozdsen

— iskolai sportpalyak korszer(sitése

— épiiletek feltjitasa, atalakitasa (pl. szinhaz létesitése)
— kulturalis fesztivalok rendezése

— kiallitasok, torténelmi vetélkeddk, egyéb kulturalis
események szervezése

Forras: www.leipzig-urban.de

indult. Ez utdbbi jelenség vélhetden részben azzal is magyarazhato, hogy aki
akart, mar korabban elkoltozott a tertiletrdl. A helybéli tarsadalom életkortil-
ményei azonban szamottevéen nem javultak, jol érezhetd, hogy zommel hal-
mozottan hatranyos helyzet(i csoportok maradtak a negyedben, akik esetében
nagyon nehéz valtozast elérni. A szocialis jellegli varosrehabilitacié ezért na-
gyobb létszamu, magasabban kvalifikalt (,adaptivabb”, innovativabb) réteg
bekoltozése nélkiil nem kellen hatékony. A létrejott munkahelyek elsésorban
a tertiletre ingdzok szamat novelték, és nem a helybélieknek adtak munkat. A
varoskozponthoz egyébként kozel fekvd, feltjitott Gvodakkal, iskolakkal, zold-
teriiletekkel rendelkezd projektteriilet fenntarthaté fejlédésének érdekében
sziikség van 1j lakasok épitésére, hogy oda a varos mas részeibdl fiatal, te-
hetdsebb csaladok koltozhessenek (renovalt, de régi épitésti (bér)lakasokbol
béven rendelkeznek mas belvarosi keriiletek is). Mindemellett a hosszutava
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képzési programok is létjogosultsaggal birnak a helybéliek foglalkoztatasa
terén. Megallapithat6 tehat, hogy egy atfogo, hat évet fel6lel, htiszmillio
eurd koltségvetésii varosrehabilitacios projekt végrehajtasa egy halmozottan
hatranyos helyzet(i varosrész felzarkdztatasanak nagyon eredményes kezde-
tét jelentheti, de a tartos fejlédési palyara allashoz tovabbi évek megfeszitett
munkajara, valamint jabb anyagi forrasokra lesz sziikség.
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