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Gadthy Andrea: A fenntarthato vidékfejlesztés az Europai Unio 2007-2013-as idoszakdra vonat-
kozo koltségvetésének tiikrében

Gathy Andrea'

A FENNTARTHATO VIDEKFEJLESZTES AZ EUROPAI UNIO
2007-2013-AS IDOSZAKARA VONATKOZO KOLTSEGVETESENEK
TUKREBEN

The following paper demonstrates to what degree the new EU budget and its decisive measures will
affect the goals of rural development activities. Within the reform of Common Agricultural Policy
(CAP) of the EU, expecting market political questions, those pertaining to rural development appear to
be growing most in importance. The Member States’ own sustainable development strategies also em-
phasize the problems of rural development. Both in the realm of politics and the devising of strategies
and plans, the Member States are setting their own rural development goals; however, neither the
States’ individual principles, nor the practical steps they each take, have anything in common. The
next EU budget still places within the scope of those supports for the protection of natural values
largely under the First CAP Pillar and the disposition of market politics, while of those set aside under
the Second Pillar, only a fraction of the entire budget goes to rural development.

Bevezetés

Az Eurodpai Uni6 kovetkezé idOszakra vonatkozo koltségvetésében a természeti értékek
megdvasat a fenntarthatésag €s a versenyképesség kovetelményeinek megfeleléen kivanja
tdmogatni. Cél az EU goteborgi és lisszaboni stratégiaban kitlizott vallalasok teljesitésének
elosegitése. Az 1698/2005/EK tanacsi rendelet 2007. januar elsejével valtja fel az
1257/1999/EK tandcsi rendeletet és a 2007-2013 kozotti idoszakra irja el az Eurépai Uniod
vidékfejlesztési politikajanak céljait, a vidékfejlesztési prioritasokat és intézkedéscsoporto-
kat. Egyben meghatdrozza a partnerségre, a programozasra, az értékelésre, a pénzgazdal-
kodésra €s a monitoringra vonatkozo el6éirasokat is. Az 0j rendelethez kapcsoldédva ujdon-
sagnak tekinthetd, hogy minden tagorszagnak egy egységes nemzeti vidékfejlesztési stra-
tégiat kell kidolgoznia a kdzosségi vidékfejlesztési stratégia iranymutatasai alapjan. A ko-
rabbi gyakorlattal szemben ez jelentds egyszerlsitést is jelent, hiszen a tagorszdgoknak
mar nem sziikséges tobb, a kiilonbozo finanszirozasi alapoknak megfeleld stratégiat elké-
szitenie a tdmogatdsok lehivéasa érdekében (lasd. korabban SAPARD, AVOP, NVT, NFT
Magyarorszag esetében). A finanszirozas is egyszeriisodik azaltal, hogy a kifizetések egy
ujonnan létrehozando, egységes Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbodl tortén-
nek majd.

Az Eurdpai Unio agrar- és vidékpolitikdjat nyomon kdvetve bemutathatd, hogyan valt a
Kozos Agrarpolitika (CAP) két pillériivé (piacpolitika és vidékpolitika), illetve milyen
kisérleteket tettek a masodik pillér megerdsitésére. A torekvések ellenére, sajnos tovabbra
is az tapasztalhato, hogy a vidékfejlesztési célkitlizések részaranya a tdmogatasok tekinte-
tében jelentdsen elmarad a piacpolitikai tamogatasoktol.

Vidékfejlesztés a 2007-2013-as koltségvetés tiikrében

A Tanécs 1698/2005/EK Rendelete alapjan a 2007-2013-as idszakban a vidékfejlesztési
intézkedések finanszirozdsa az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA)
koordinalasaval torténik. A rendelet elsddleges célja, hogy a vidékfejlesztési politikat
Osszhangba hozza az Eurdpai Unid goteborgi €s lisszaboni stratégiaiban megfogalmazott —
tobb esetben egymasnak ellentmondo, egymads hatdsat gyengitd — célokkal. Ezaltal az EU

' Ph.D. hallgaté, Debreceni Egyetem, Debrecen
A tanulmany az OTKA T-046704 sz. palyazatanak tAmogatasaval késziilt.
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A/1. A fenntarthato fejlodés és vidékfejlesztés elméleti és intézményi hdttere

lehetOséget kivan teremteni a — régi és kiemelten az 0j — tagallamok szamara a fenntartha-
tosag elveinek megfeleld, szerkezetatalakitast igényld, az 0j piacorientdlt k6zds agrarpoli-
tika megvaldsitdsanak megfelelé mezdgazdasagi és vidékpolitika kialakitasara. A Rendelet
célkitlizéseket beépiteni az intézkedéseibe, azonban tovabbra sem tér ki a két stratégia ko-
z6tti hierarchiai kérdésre, hanem egymas mellett, egyenrangu sullyal szerepelteti az azok-
ban megfogalmazott célkitlizéseket.

A stratégiai iranymutatds alapjan minden tagorszagnak ki kell dolgoznia a nemzeti vidék-
fejlesztési stratégiai tervét, amely a késObbiekben a vidékfejlesztési programok elkészité-
séhez nyujt referenciakeretet. Tovabba mind a tagallamoknak, mind a Bizottsagnak be kell
szamolnia a nemzeti €s a kozdsségi stratégia monitoringarol.

A vidékfejlesztés tamogatdsanak harom f6 célkitlizésnek kell megfelelnie (European
Commision, 2005, 9. 0.):

1) A mezdgazdasag ¢és az erdészet versenyképességének javitasa a szerkezetatalakitas,
a fejlesztés €s az innovacié tdmogatasa révén,;

2) A kornyezet és a vidék mindségének javitasa a termdfold-hasznositas tdmogatasa
révén;

3) Az életmindség javitasa a vidéki teriileteken és a gazdasagi tevékenység diverzifi-
kalasanak 6sztonzése.

A rendelet vidékfejlesztési célkitlizései kiterjednek a gazdasagi, a tarsadalmi és a kornye-
zeti problémakra, ezaltal 6sszhangban allnak a goteborgi €s a lisszaboni célokkal. A célki-
tlizéseket a rendeletben meghatarozott négy tengellyel kell megvalositani. (1. abra)

1. abra: A vidékfejlesztés tengelyei 2007-2013

Vidékfejlesztés
2007-2013
L E A D E R T e n g e 1 vy
I. tengely II. tengely I1I. tengely
Verseny- Kornyezet Diverzifikacié
képesség + ] +
Fo6ldhasznalat Eletminéség

Egységes programozas, finanszirozas, monitoring,
audit szabalyok

Egységes Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA)

Forréas: Maécz-Koénya, 2004, 53-60. o.
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Gadthy Andrea: A fenntarthato vidékfejlesztés az Europai Unio 2007-2013-as idoszakdra vonat-
kozo koltségvetésének tiikrében

A kovetkezd 1iddészak vidékpolitikdja harom f6 teriiletre koncentral: az agrar-
¢lelmiszeriparra, a kornyezetvédelemre és a tdgabban értelmezett vidéki gazdasagra és
népességre. A jovo vidékfejlesztési stratégidi €s programjainak a harom f6 tengely és a
Leader horizontalis tengely mentén kell felépiilniiik. Az elsé tengely mentén a versenyké-
pes mezogazdasag, ¢lelmiszeripar és erdészet innovativ, a kornyezet és a tarsadalom érde-
keit szem el6tt tartd, szerkezet-atalakito megujulast igényel. A masodik tengely a termé-
szeti er6forrasok védelmét és javitasat célzo intézkedésekrdl, valamint Eurdpa vidéki terii-
leteinek nagy természeti értéket képviseld gazdalkodasi és erddgazdalkodasi rendszereinek
¢és kultarainak védelmérdl rendelkezik. A harmadik tengely segitséget nyjt a vidéki térsé-
gek helyi infrastruktirdjanak és humantékéjének fejlesztésében, a novekedéshez és a mun-
kahelyteremtéshez sziikséges feltételek javitasaban ¢€s a gazdasagi tevékenységek diverzi-
séget biztosit a vidékfejlesztés innovativ iranyitasara, az alulrél felfelé iranyuldo megkozeli-
tés révén lehetdve teszi, hogy a programok a helyi igényekhez igazodjanak.

A tengelyekhez tamogatési jogcimeket kapcsolnak, melyek részletesen tartalmazzak a ten-
gelyekben meghatarozott célkitlizések végrehajtasahoz sziikséges miiveleteket.

Az uj vidékfejlesztési tamogatasi jogcimek

Az aldbbiakban a tengelyekhez (a terjedelmi korlatok miatt jelen dolgozatban a nincs lehe-
tdségem kitérni a Leader horizontalis tengely vizsgalatara) kapcsolodo intézkedéscsopor-
tokat mutatom be (lasd 1. tdblazat) és Osszevetem a nemzeti fenntarthaté fejlodési stratégi-
ak eddigi vizsgalatai alapjan megallapitott vidékfejlesztési feladatokkal. Célom bemutatni,
hogy az 0j koltségvetéshez alkalmazkodd 1698/2005/EK Rendelet intézkedései dsszhang-
ban vannak-e a nemzeti fenntarthatdsagi stratégiakban kijelolt vidékfejlesztési célokkal.

1. tablazat: A vidékfejlesztési tengelyekhez kapcsolodé intézkedéscsoportok

I. tengely: A mezdgazdasagi és erdészeti agazat versenyképességének javitasa

1) Az ismeretszerzés timogatasat és az emberi eréforras javitasat célzo intézkedé-
sek;

2) A fizikai eréforrasok szerkezetatalakitasat és fejlesztését, valamint az innovacio
elosegitését célzo intézkedések;

3) A mezdgazdasagi termelés és termékek mindségének javitasat célzo intézkedé-
sek;

4) Atmeneti intézkedések a 10 Gjonnan csatlakozott tagallam szamara.

II. tengely: A kdrnyezet és a vidék fejlesztése

1) A mez6gazdasagi foldteriiletek fenntarthatd hasznalatat célz6 intézkedések;
2) Az erdészeti foldteriiletek fenntarthaté hasznalatat célzo intézkedések.

I11. tengely: A vidéki élet mindsége és a vidéki gazdasag
diverzifikalasara iranyulo intézkedések

1) A vidéki gazdasag diverzifikalasara iranyulo intézkedések;
2) A vidéki teriiletek életmindségének javitasara iranyul6 intézkedések;
3) A helyben meglévé human kapacitas fejlesztése.

Forras: Sajat szerkesztés a Tanacs 1698/2005/EK Rendelete alapjan (European Commission, 2005)
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A/1. A fenntarthato fejlodés és vidékfejlesztés elméleti és intézményi hdttere

Az Europai Unid tagallamainak nemzeti fenntarthaté fejlodési stratégidinak eddigi elemzé-
se alapjan megallapithato, hogy a fenntarthatdsagi stratégidkban a vidékfejlesztésre vonat-
kozdan a kovetkezdkben felsorolt kérdéseket tartjak fontosnak. A vidékpolitika elsddleges
feladatanak tekintik, hogy megteremtse és bdvitse a foglalkoztatasi lehetdségeket a vidéki
térségeken (BMU, 2002, p. 222. és AFG, 2002, p. 167), valamint a vidéki infrastruktira
fejlesztését és a migracié mérséklését (GRL, 2003, p. 38.). Tovabba a nemzeti fenntartha-
tosagi stratégiadkban hangsulyosan kezelik a taj kornyezeti- €s kultarallapotanak megdrzé-
sének célkitizését (CMR, 2002, p. 27.), a biodiverzitas csokkenésének visszafogasat (szin-
te valamennyi stratégidban), valamint az 0 bevételi forrasok megteremtését a multifunkci-
onalis mezdgazdasag révén. (1asd részletesebben Gathy A., 2005)

Az I tengely — A mezogazdasagi és erdészeti agazat versenyképességenek erositését célzo
intézkedéseket tartalmazza (1. tdblazat). A versenyképességi tengely kozéppontjdban a
human és a fizikai toke fejlesztése, a mindségi termelés eldsegitése €s az ijonnan csatlako-
zott allamokra vonatkozo atmeneti intézkedések allnak. A tdmogatasokat a szerkezet-
atalakitd fejlesztések (pl. iizemek korszerGsitése, 1) termékek, eljarasok, technologiak al-
kalmazéasanak) finanszirozasara szanjak, ezaltal igazoltnak latszik a torekvés, hogy az in-
novativ €s a kornyezet érdekeit szem elott tarto, 4j funkciokat is ellatdé gazdasagok kialaki-
tasara torekszenek. Tamogatjadk az emberi er6forrds képzését (a szakképzésen til mar cél-
ként jelenik meg a mezo- és erd6gazdasagban tevékenykedok korstruktarajanak javitasa is,
a fiatal termelOk tdmogatasaval és a korai nyugdijazas lehetdségével) és a mezdgazdasagi
termelés és termékek mindségének javitasat (az intézkedés csoporton beliil a kdzosségi
jogszabdlyoknak vald megfelelést és az élelmiszer-mindségi rendszerekben valo részvételt,
valamint a termeldi csoportok létrehozasat segitik). A versenyképességi tengelyen beliil a
10 Ujonnan csatlakozott tagallam tovabbi atmeneti intézkedések finanszirozasara kap lehe-
tdséget. Ezen beliil kiemelten tamogatjak a termeldi csoportok 1étrehozasat (amely tekin-
tetben hazank esetében is lemaradés tapasztalhat6 a régi tagallamokhoz képest), valamint
cél a szerkezetatalakitas alatt all6 félig onellatd gazdasagok segitése. Az I. tengely intézke-
dései megfelelnek a nemzeti stratégidkban a vidéki foglakoztatds ndvelésére vonatkozo
célkitizéseknek, tovabba eldsegitik azok megvaldsulasat.

A kornyezet és a vidék fejlesztésére vonatkozo II. tengely (1. tablazat) a foldhasznalati kér-
désekkel foglalkozik. A mez6gazdasagi foldteriiletek fenntarthatd hasznalatat célzo intéz-
kedések korébe a hatranyos helyzetli és a hegyvidéki teriileteken mezdgazdasagi termelést
folytatd gazdak tdmogatasa, az agrar-kdrnyezetvédelmi- és allatjoléti kifizetések, valamint
a nem termeld beruhdzasokra nyujtott tdmogatasok taldlhatéak. Az intézkedéscsoporton
beliil keriilnek finanszirozasra a Natura 2000 programhoz és a 2000/60/EK iranyelvhez
kapcsolt kifizetések. A tAmogatasok 6 célja a hatranyos helyzetben 1évd termeldk tobblet-
koltségeinek és a jovedelem kiesésének kompenzalasa. Ezaltal a timogatas eldsegiti, hogy
az emlitett teriileteken is gazdalkodjanak, fenntartva a t4j kultarallapotat.

Az erdészeti foldteriiletek fenntarthatdo hasznalatat célzo intézkedések az erdételepitések
1étesitési és fenntartasi koltségeit hivatottak tdmogatni. A foldteriiletek fenntarthatd hasz-
nalata a biologiai sokféleség megorzését is szolgalja. A II. tengely intézkedései szintén
hozzéjarulnak a nemzeti fenntarthato fejlodési stratégidkban foglaltak megvaldsitasat.

A III. tengely — vidéki élet mindsége és a vidéki gazdasag diverzifikalasa cimi szakasz (1.
tablazat) elssorban a vidéki teriileteken foly6d dontden egyoldali mezdgazdasagi termelést
tartalmazé gazdalkodasi formak sokszinisitését, a mikrovallalkozasok kialakitasat és a
turisztikai tevékenység Osztonzését tamogatja. Ez a célkitlizés a nemzeti stratégidkban is
megtalalhato, az osztrak stratégia a kdvetkezOképpen fogalmaz: ,,a vidékfejlesztésnek spe-
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cidlis szerepe van a mezogazdasag szerepének diverzifikdalasaban, valamint a gazdasdgi és
tarsadalmi kornyezet fejlesztésében” (AFG, 2002, p. 73.)

A masik szintén kiemelkedden fontos szakasz a vidéki €életmindség javitasat szorgalmazza.
Az intézkedésen beliil a vidéki 6rokség megdrzése és korszeriisitése mellett az infrastruk-
turalis alapszolgaltatasok korének szélesitését kivanjdk tdmogatni. A tdmogatasi jogcim
eldsegitheti a vidéki teriiletek, mint lakohelyek vonzerejének novelését. A fejlett varosi
teriiletekre jellemz0 infrastruktiranak a kiépitése a vidéki teriileteken a lakossadg helyben
maradasat segitheti eld, ezaltal mérsékelve a fenti térségeket sujtdo népességszam csokke-
nést, migracidt. A III. tengely intézkedései is tobb pontban megegyeznek a nemzeti fenn-
tarthato fejlodési stratégiakbol kiemelt célkitlizéseknek.

Zaro gondolatok

Az értékeld ¢és Osszehasonlitd elemzés alapjan megdallapithatd, hogy a Tandcs
1698/2005/EK Rendeletében megfogalmazott intézkedések megfelelnek az unids tagal-
lamok nemzeti fenntarthato fejlodési stratégidiban megfogalmazott célkitiizéseknek. Ebbdl
kovetkezden a rendelet eleget tett annak a vallalasanak, miszerint a versenyképességen tul
a fenntarthat6sagi kritériumoknak megfelelden épiti fel az ) tdmogatasi strukturajat.

A 2007-2013-as iddszakban az Egységes Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbodl finan-
szirozand6 tdmogatasok forrasai a koltségvetési targyaldsok soran (sajnalatos moédon) fo-
lyamatosan csokkentek. A Bizottsagi javaslat 88,8 millidrd eur6t iranyzott el6 2007-2013-
as id6szakra a vidékfejlesztési alap tdmogatasara, ez az 6sszeg 2005 decemberében azon-
ban mar a 70 milliard eur6t sem érte el. A Kozos Agrarpolitikan beliil az I. piacpolitikai
pillér tAmogatottsaga tovabbra is a tobbszorose a II. vidékpolitikai pillér tdmogatottsaga-
nak. A vidékfejlesztés tdmogatasanak mérsékelt ndovekedése a kovetkezd koltségvetési
idészakban az Gjonnan csatlakozott tagallamok esetében figyelheté meg, azonban ez a no-
vekedés nem szamottevo.
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Vanyik Beatrix'

A FENNTARTHATO FEJLODES KORNYEZETI SZEMPONTJAI-
NAK ERVENYESITESE MAGYARORSZAGON A STRUKTURALIS
ALAPOKBOL TAMOGATOTT FEJLESZTESEK SORAN

After becoming a member state of the European Union (EU), the aspects of sustainable
development play a crucial role in the Hungarian development policy. The tasks of realizing
the environmental aspects of sustainable development are determined in strategic documents
of the EU and Hungary, and also the regulation of the Structural Funds puts special
emphasis on the environmental sustainability as a horizontal principle. This means that each
supported project has to take into consideration the environmental aspects of sustainable
development from writing the application through project realization till post-evaulation.
The applicants — besides legal requirements — have to validate environmental sustainability
also in their day-to-day organizational operation and in their management. The evaluation of
the present programming period (since 2004) provides very important conclusions for the
success of the next programming period (from 2007).

Bevezetés: a téma aktualitasa

Az Eurépai Unidhoz (EU) vald csatlakozas utan a fenntarthat6 fejlédés szempontjai a ko-
rabbinal jelentdsebb szerepet jatszanak a hazai fejlesztéspolitikdban. Ez azt jelenti, hogy
minden egyes tamogatott projektnek figyelembe kell vennie a fenntarthatdosadg kornyezeti
szempontjait a palyazat megfogalmazasatol a megvalositdson keresztiil az utoértékelésig.
Ezért a palyazatok értékelése soran pontot éré szempont a kornyezeti fenntarthatosag meg-
feleld érvényesitése. A palyazonak — a jogszabalyi kotelezettségeknek valé megfelelésen
tul - egyrészt mindennapi szervezeti miikodésében, a menedzsmentjében, masrészt a pro-
jektmegvaldsitas soran is figyelembe kell vennie a kdrnyezeti szempontokat. Mivel Ma-
gyarorszag 2004 ota az Eurdpai Unid teljes jogu tagjava valt, ezzel jogosultsagot szerzett
az EU fejlesztési forrasainak (Strukturalis Alapok, Kohézios Alap) lehivasara. A palyéza-
tok és kozponti programok keretében megvalosuld fejlesztések soran mindvégig kiemelt
szempont a kornyezeti fenntarthatdsag érvényesitése. Ezen unids kdvetelmény betartisa
teszi indokoltta és sziikségessé a kornyezeti fenntarthatdsag érvényesitésének vizsgalatat,
az eddigi hazai gyakorlat és tapasztalat értékelését.

Elozmények: mit jelent a kornyezeti szempontok érvényesitése, mint horizontalis
elvaras?

A fenntarthato fejlodés kornyezeti szempontjainak megvalositasat szolgald feladatokat az
Eurdpai Unids és a hazai szabalyozas részben stratégiai dokumentumokban rogziti:

- az Europai Uni6é Fenntarthatd Fejlodés Stratégidja,

- az Eurdpai Unid VI. Koérnyezetvédelmi Akcidprogramja,

- a II. Nemzeti K6rnyezetvédelmi Program®.

Masrészt a Strukturalis Alapokra vonatkozd szabalyozas (1260/1999/EK rendelet) kiemel
két olyan horizontalis elvarast, amelyet minden palyazat tervezése, elbiralasa és végrehaj-
tasa soran figyelembe kell venni: az esélyegyenldséget és a kornyezetvédelmet. A kornye-

' Tanacsos, Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, Kornyezetvédelem és Infrastruktira Operativ Program
Iranyit6 Hatosag, beatrix.vanyik@async.hu
? Részletes Kornyezeti Fenntarthatosagi Utmutato (2004), Nemzeti Fejlesztési Hivatal, 4. oldal
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zetvédelem szempontjainak érvényesitése, mint ,horizontdlis elvaras™” tehat azt jelenti,
hogy a Nemzeti Fejlesztési Terv keretében megvalositando projekteknek kornyezeti szem-
pontbol is ki kell elégiteni a fenntarthatosag kovetelményeit”.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ) ,,K6z6s jovonk™ c. jelentése 1987-ben -
miutan Ugy talalta, hogy kornyezetlink eréforrasait és allapotat a novekvd szamu és igényli
emberiség veszélyezteti — a kdvetkezOképpen fogalmazta meg a fenntarthato fejlodést: ,, 4
fenntarthato fejlodes olyan fejlodeés, amely kielégiti a jelen sziikségleteit, anélkiil, hogy
veszélyeztetné a jové nemzedékek esélyét arra, hogy &k is kielégithessék sziikségleteiket™.
A fenntarthato fejlédés célja mindezek értelmében az emberi tarsadalom fenntartdsa. Eb-
ben az allando feladatban a kdrnyezet feltételként jelenik meg, amely azt jelenti, hogy ad-
dig a mértékig hasznalhatjuk természetes kornyezetiink eréforrasait, amig nem sértjiik an-
nak eltartoképességét. Ezért a kornyezet j6 mindségét a fejlesztések kdzben kell garantalni,
illetve a kornyezet karosodésat a jol megfontolt fejlesztésekkel meg tudjuk elézni. Azért,
hogy a kornyezetkarosodast megeldzziik, a kdrnyezeti szempontokat figyelembe kell ven-
niink fejlesztési dontéseink sordn, integralni kell 4gazati programjainkban, terveinkben és
projektjeinkben.

A kornyezetvédelem szempontjainak vizsgalata a projekttevékenységek soran

Az alabbiakban attekintem a kornyezeti fenntarthatésag szempontjainak érvényesitését a
hazai gyakorlatban, a Strukturalis Alapok felhaszndldsa soran. Modszerem a magyar Nem-
zeti Fejlesztési Terv 6t operativ programja keretében megvalosuld projekteknél kialakitott
gyakorlat vizsgalata az irodalomjegyzékben megadott dokumentumok és sajat szakmai
tapasztalatom alapjan.
Kiindulési pontként megfogalmazhato, hogy a koérnyezeti szempontokat a projekttevékeny-
ség minden fazisdban szem el6tt kell tartani:

- aprojekt tervezésében,

- aprojekt kivitelezése (telepités, 1étesités, épités) soran,

- aprojekt eredményeinek miikddtetésében (megvaldsitas),

- aprojekt tevékenység felhagyasakor.
A projektciklus kiilonbdzd szakaszaihoz igazodik a tdmogatdsokat kezeld intézmények
tevékenysége is, amelyek tobb fazisban vizsgaljak a kornyezeti kdvetelményének vald
megfelelést: a tervezés eredményét a benytjtott palyazatok elbirdldsa soran, a projekt kivi-
telezést a megvalositds monitoringja soran, a projekt eredményeit az utokdvetés és az utod-
lagos értékelés keretében. A palyazé a kornyezetvédelem szempontjait alapvetden két terii-
leten tudja erdsiteni: sajat menedzsmentjében, azaz szervezetének miikodtetésében, vala-
mint a megvaldsitani kivant projekt sordn (ezen beliil meg lehet hatarozni altalanos és spe-
cifikus kornyezetvédelmi kovetelményeket).
Fontos megemliteni, hogy a palyazok szamara fontos és hasznos a fenntarthatésag kornye-
zeti szempontjainak érvényesitése. A kornyezetvédelem elveinek biztositasa az aldbbi gya-
korlati elényodket jelenti szamukra:
- a palyazat teljesiti a tamogatas odaitéléséhez sziikséges kornyezetvédelmi

minimumelvarast, a palyazat tobb pontot szerez,
- sokkal konnyebb ¢és hatékonyabb a kornyezeti szempontokat kezdettdl fogva szem
eldtt tartani, mint azokat utélagosan beépiteni a projektbe,

3 Kornyezeti Fenntarthatosagi Utmutato palyazok és értékelok szamara (2005), Nemzeti Fejlesztési Hivatal,
6. oldal
* Caring for the Earth — A Strategy for Sustainable Living (1991), [UCN-UNEP-WWE, 11. oldal
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- a kornyezetvédelmi szempontok figyelembevétele biztositja a tarsadalmi elfoga-

dottsagot, noveli a fejlesztd jo hirét, a projekt példaértékiivé valik.
Lényeges tovabbd, hogy a fenntarthatosagi, kornyezeti szempontok értékelése soran a me-
nedzsmentre és a projekt megvaldsitasara vonatkozo altaldnos és projekt-specifikus kove-
telmények szerint értékelik az egyes projekteket, az egyes kovetelményeknek valé megfe-
lelést skalaindikator segitségével vizsgaljak. E mddszer szerint szempontonként egy 6tfo-
kozatt, 0-4-ig terjedd skalan pontozza az értékeld a kornyezetvédelem egyes szempontjai
szerinti megfelelést: 4 pont esetében a palyazo teljes mértékben lehatarolta azokat a szem-
pontokat, melyek értelmezhetéek palyazatara, mig 0 pont esetében a szempontokat a pa-
lyazo feliiletesen kezeli, a palyazatara vonatkozo felvetések tobbségére nincs utalas vala-
szaban.

Megallapitasok: a palyazatokra és projektekre vonatkozo altalanos és specifikus
kornyezetvédelmi kovetelmények

Alapvetden harom teriileten lehet megfogalmazni altalanos kovetelményeket:

- Jogszabalyi kotelezettségek: addig nem kothetd tdmogatasi szerz6dés, amig a pa-
lyazé nem teljesiti a jogszabalyokban meghatarozott kotelezettségeit (kornyezetvé-
delmi engedély, kdrnyezeti hatasvizsgélat, egységes kornyezeti hasznélati enge-
dély).

- Kornyezetvédelmi kdvetelmények a menedzsmentben: a projekt irdnyitasat végzok
feladata a kornyezetvédelmi szempontok vizsgalata a projekt elokészitése és meg-
valdsitasa soran.

- Kornyezetvédelmi kovetelmények a projekt megvalositdsaban: mint a természeti
er6forrasok fenntarthatd hasznalata, a j6 kornyezeti allapot megdrzése, a természe-
tes térszerkezet megdrzése, a tevékenység kiilsé tarsadalmi koltségeinek minimali-
zalasa, a kulturalis identitas figyelembe vétele €s a természeti er6forrasokhoz valod
hozzéaférés biztositasa.

Specifikus kornyezetvédelmi kovetelmények szdmos teriileten megfogalmazhatdak, ezek
koziil az aldbbiakban harom teriiletet emelnék ki.
A kozlekedési infrastruktira specifikus szempontjai:
- A létesitésre keriild szakasz egyiittes hatdsa a meglévo kozlekedési infrastruktara-
val.
- A kapcsolodo létesitmények altal elfoglalt tér optimalizalasa.
- A létesités idejére igénybe vett teriiletek kivalasztasa, helyigényének minimalizala-
sa, helyreallithatosaga a létesités befejezése utan.
- Az anyag ¢és energiafelhasznalas minimalizalasa.
- Hulladékok keletkezésének minimalizalésa.
- Hagyomanyos tdjhasznalat figyelembe vétele.
- El8vilagban okozott fizikai kar (balesetek) és mérséklésének lehetéségei.
Az energetikai infrastruktura specifikus szempontjai:
- A legjobb elérhet6 technika alkalmazésa.
- Toxikus, kornyezetre, egészségre mérgez6 hatast anyagok kibocsatasanak elkerii-
1ése.
- Veszélyes hulladékok keletkezésének elkertilése.
- Természetes teriiletek, él0helyek elkeriilése.
- Megtjuld, megujithatd eréforrasok hasznalata.
- Hulladék ujra-hasznalat, és/vagy Gjra-hasznositas.
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A kornyezeti infrastruktira specifikus szempontjai:
- A kornyezetvédelmi beruhazas altal keletkez6 kornyezeti hasznok és karok pozitiv
mérlege.
- Az anyag és energiafelhasznalas minimalizalasa.
- Szennyezd-anyagkibocsatas minimalizalasa.
- Szallitasi, anyagmozgatasi igény minimalizalasa.
- Hulladékok keletkezésének minimalizalasa.
- A tevékenység helyigényének minimalizalasa.
- Természetes teriiletek, ¢l6helyek elkertilése.
- Emberi egészség figyelembe vétele, megdrzése.

Jelen programozasi idoszakban (2004-2006) a kornyezetvédelmi szempontok érvénye-
sitésének értékelése a kornyezetvédelmi, energetikai és kozlekedési projektekben Ma-
gyarorszagon (a Kornyezetvédelem és Infrastruktura Operativ Program keretében)

A kornyezetvédelmi projektek esetében — az eddigi tapasztalatok alapjan — a kdrnyezeti
fenntarthatosagi szempontok beépitése sikeresnek nevezhetd, az egyes intézkedésekhez
beadott palyazatoknal altalaban specidlis kdrnyezeti fenntarthatdsagi érvek tamasztjak ala a
tervezett beruhdzast. Ezeket jellemzden a mellékelt megvalosithatosagi tanulmany vagy a
hatasvizsgalat tartalmazza részletesebben. A kornyezetvédelmi projektek esetében a prog-
ram megvalositasaért felelds iranyitd hatésag minden nyertes projektgazdanak megkiild
kitoltésre egy kornyezeti fenntarthatosagi adatlapot, mely nem a projektre, hanem a pro-
jektgazda szervezetére vonatkozodan tartalmaz kornyezeti fenntarthatosagi kérdéseket an-
nak érdekében, hogy a palyazd a szervezetére vonatkozodan is atgondolja a kdrnyezeti
szempontok érvényesitését. Részben a palyazok tarsadalmi és kornyezeti tudatossagat,
részben az Iranyité Hatosag torekvését mutatja, hogy minden Tamogatasi Szerzddés mel-
1¢klete szamszerisitett indikatorokat tartalmaz a projekt kdrnyezeti fenntarthatosagara vo-
natkozdan, melyeket a projektgazdanak teljesitenie kell. Ezek els6sorban a projekthez
alapvetden tartoz6 miiszaki indikatorokat jelentik.

Az energetikai palyazatok esetében (Energiagazdalkodas kornyezetbarat fejlesztése) a pro-
jektek kozvetleniil a kdrnyezeti fenntarthatosagot (fosszilis tiizeléanyagok felhasznalasnak
csokkentése, illetve 1égkori szennyezdanyag kibocsatds csokkentése) valositjdk meg. A
palyazati formanyomtatvanyban szerepel a tervezett fejlesztés kornyezetre gyakorolt hatasa
(levego6-, viz-, talajszennyezés, illetve zajcsokkenés), a kornyezetvédelmi elonydk és hat-
ranyok bemutatasa, annak ismertetése, hogy a tervezett beruhazas a szennyezOanyagok
keletkezésének megakadalyozdsara, vagy csokkenésére irdnyul. A tdmogatési szerz0dés-
ben az energetikai projekteknél is szerepelnek a horizontalis elvek érvényesitésére vonat-
kozoan indikatorok. A Projekt Eldrehaladasi Jelentésben a nyertes projektgazdanak ki kell
fejtenie a horizontalis elvek érvényesiilését az operativ programban meghatarozott indika-
torok alapjan, tovabba a kdzbensd €s végso helyszini ellendrzés sordn is ellendrzési téma a
kornyezetvédelem. A projekteknél a kdvetkezd kornyezeti fenntarthatdsagi indikatorok
jelennek meg: beépitett megtijuld 1j villamosenergia kapacitas (kW), 0 kapacitassal ter-
melt villamos energia éves mennyisége (MWh), energiahatékonysaggal kivaltott éves
energiahordozd megtakaritas hdegyenértékben (GJ/év), kdrosanyag kibocsatas csokkenés
COz, NOX, SOQ .

Végiil a kozlekedési projekteknél a kdrnyezeti fenntarthatosag elvének érvényesitése rend-
kiviil fontos: ez a projektek épitési €s kdrnyezetvédelmi engedélyében, illetve szakhatdsagi
allasfoglalasokban eldirtak szerint teljesiil. Az utépitési projektek megvaldsitasakor az el-
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keriilhetetlen kornyezeti karok mérséklése jelenik meg alapvetd célként. A beadott utépité-
si palyazatok egy része épitési engedély koteles, aminek része a kornyezetvédelmi enge-
dély. Amely palyazatok nem épitési engedély kotelesek, azokra is vonatkoznak az €pitési
eldirasok, melyek szintén kotelezd érvénytiek a palydzoéra nézve. A projektek méretétdl
fliggden, jogszabalyok altal meghatarozott esetekben kotelezd a kornyezetvédelmi hatés-
vizsgalat elkészitése. Az eddigi tapasztalat szerint a kornyezeti fenntarthatosagi elvek ér-
vényesitése a projekt tervezése és megvalositadsa sordn a szakhatdsagi hozzajaruldsokban és
engedélyekben magadottak szerint tortént.

Osszegzésként elmondhato, hogy a fenti tipusu projektek megvaldsitasa soran a kdrnyezeti
fenntarthatosagi elvek figyelembe vétele megvalosult, azonban tovabbi eréfeszitésekre van
sziikség az elvek minél teljesebb korii érvényesitése érdekében a kovetkezd programozasi
idészakban (2007-t6l). Fontos hangsulyozni, hogy a megvalositand6 projekteknek minden
esetben figyelembe kell venniiik a kdrnyezeti fenntarthatosag érvényesitésének kovetelmé-
nyét, ez napjainkban mar nem csupan jogszabalyi eldiras, hanem alapvetd elvaras a fenn-
tarthat6 tdrsadalmi, gazdasagi és kornyezeti fejlodés érdekében.

Irodalomjegyzék
Szakmai dokumentumok:

Caring for the Earth — A Strategy for Sustainable Living (1991), [UCN-UNEP-WWF

Bulla Miklos - Tamas Pal (szerk.), Magyarorszag kornyezeti jovoképe (2003), Orszagos Kornye-
zetvédelmi Tanacs MTA Szociologiai Kutatdintézet

Részletes Kornyezeti Fenntarthatosagi Utmutato (2004), Nemzeti Fejlesztési Hivatal

Kornyezeti Fenntarthatosagi Utmutato palyazok és értékelok szamara (2005), Nemzeti Fejlesztési
Hivatal

Donsz Teodora (szerk.), Kornyezetvédo civilek az eurdpai tdmogatasok hatékony ellendrzéséért
(2005), MTVSZ

Internet oldalak:

Az Eurdpai Uni6 Fenntarthato Fejlédési Stratégiaja
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2001/com2001_0264en01.pdf

Az Europai Unio VI. Kémyezetvédelmi Akcidoprogramja
http://www.ff3.hu/upload/6 action plan en.pdf,
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2002/1_242/1 24220020910en00010015.pdf

II. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
www.kvvm.hu/jogszabalyok/nkp2.htm

1995. évi LIIL torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol
http://www.kvvm.hu/jogsz/kv/01102.htm

20



Jambor Attila: A fenntarthatosdg és vidékfejlesztés helye és szerepe az EU
agrarpolitikdjaban

Jambor Attila'

A FENNTARTHATOSAG ES VIDEKFEJLESZTES HELYE ES
SZEREPE AZ EU AGRARPOLITIKAJABAN

Latest plans of the European Union for the budget of the next period (2007-2013) gives an
accentuated place to rural development. Under the institution which gives the second pillar of
the Common Agricultural Policy (CAP) greater and more specified subsidies can be gained
from common funds. In line with this tendency, according to the declarations of the EU,
sustainability will be a key factor in the future of the CAP and gives priority to the notion
when deciding upon common questions. Are there contradictions between the two concepts or
is there a harmony? The aim of the study is to analyse what kind of relationship there is
between rural development and sustainability in the CAP, what are the goals of each and how
they can be managed together. The conclusion of the study is that on theoretical level each
notion is in harmony, but on practise level priorities are not so obvious.

Bevezetés

Mind a vidékfejlesztés, mind a fenntarthatosag fogalmanak meghatarozésa igen nehéz fel-
adat, mivel a kiilonb6z6 érdekcsoportok mast €s mast értenek alatta. Mivel a munka célja a
két fogalom jelentdségének €s kapcsolatainak vizsgélata az Eurdpai Unid Ko6zos Agrarpoli-
tikdjaban, két olyan definicid kovetkezik, amely a fenti szemléletnek megfelel és a munka
soran konzisztensen hasznalhato:

Vidékfejlesztés: A vidéki emberek vagy vallalkozasok segitése abban, hogy megtalaljak a
sajat céljaikat Ggy, hogy kozben ehhez biztositjuk az Osszes lehetséges erdforrast. (EU,
20007)

Fenntarthato fejlodés: A jelen generaciok igényeinek kielégitése anélkiil, hogy korlatoz-
nank a jové generaciokat sajat igényeik kielégitésében. (Brundtland jelentés, 1987°)

Habar a fenti definicidk egynek tekinthetdk a sok koziil és nyilvanvaloan talzottan leegy-
szerlsitettek, a munka céljanak mindenképpen megfelelnek. Manapsag az EU-ban nagyon
szivesen €s sokszor valtogatva is haszndljak a fogalmakat, még inkabb elmosva azok hata-
rait. Az ezredfordulotol altalanos tendencia, hogy a fogalmak a kiilonb6z6 érdekcsoportok
zaszlajara keriiltek, bizonyos mértékben jol hangzd “szlogenné” valtak (Nemes, 2000).
Ezért is fontos lehet, hogy tisztazzuk a két fogalom helyét, szerepét, és kapcsolatait az EU
Ko6z0s Agrarpolitikajaban (KAP), azaz hogy tudjuk, pontosan mi mit jelent.

A KAP-ban az AGENDA 2000 elfogadéasa 6ta (1999) létezik egységes szabalyozasi for-
maba Ontve a masodik pillérnek nevezett vidékfejlesztés, melyre egyre nagyobb figyelmet
— ¢&s ezzel egyiitt tdmogatasi keretet — forditanak. A puszta termeléstdl a vidékfejlesztés
felé vald elmozdulas sziikségességét (mas szoval a multifunkcids mezdgazdasagot) tobbek
kozott az is alatdmasztja, hogy az EU2S teriiletének 80%-at teszi ki a videki tertilet, ahol a
népesség 25%-a €l (Popp, 2004). Az 1999-es reform-koncepcio 1ényege az volt, hogy ugy
biztositsak a megfeleld ¢életszinvonalat a vidéki tarsadalom szamaéra, hogy az kdzben csok-
kenti a termelését. Ezeknek az embereknek csupan a termelés mar nem képes megfeleld

' Ph.D. hallgaté, Budapesti Corvinus Egyetem, Agrarkozgazdasagi és Vidékfejlesztési Tanszék,
jambor.ati@t-online.hu
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? http://www.srds.ndirect.co.uk/sustaina.htm#The%20Bruntland%20Report%20(1987)
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¢letszinvonalat biztositani (taltermelés miatt eladhatatlan termékek), els6sorban mezdgaz-
dasagon kiviili jovedelemforrasra van sziikségiik. A cél a vidéket valddi értéknek és nem
hatranynak tekinteni, amely globalis gondolkodast és féleg helyi tetteket igényel. A KAP
koltségvetése varhatdan a 2007-2013 kozotti idészakban a kdzvetlen és piaci tdAmogatasok
rovasara folyamatosan novelni fogja a vidékfejlesztés keretében elnyerhetd tamogatasok
aranyat (2013-ra a koltségvetés 24%-ara — Popp, 2004). Ez dsszhangban van a Buckwell
jelentéssel (1998), amely azt vetiti elére, hogy 2008-ra a 2. pillér tdAmogatasai és a kornye-
zeti-tajgazdalkodasi tdmogatasok Osszesen az 1.pillért meg fogjak haladni (Szlavik-Csete,
2004).

A fenntarthatdsdg (mésként: fenntarthato fejlodés) kifejezés eldszor 1992-ben valt széles
kortien ismertté a Rio-i konferencia kapcsan, amelynek keretében az ENSZ elfogadta az
Agenda 21 programot. Az 1995-6s vilagkonferencian az emberi és tarsadalmi jolét novelé-
se jelent meg elsddleges célként, mivel szdmos szakértd szamara vilagossa valt a II. vilag-
haboru utan, hogy az erdltetett ndvekedés a visszajara fordulhat (A novekedés hatarai 30
év multan, 2005). Vilagossa valt ugyanis, hogy egy véges vilagban nem lehet végtelen a
novekedés, igy az erdforrdsokkal takarékoskodni, a ndvekedést pedig nem mindenéaron
erdltetni kell. Az agrargazdasagban a fenntarthatosag némileg mas értelmezést kap: itt a
jovedelemszerzésnek, a természeti értékeknek és a kornyezet védelmének, valamint az
egészségesebb ¢lelmiszerek eldallitdsanak egységét jelenti. Az agrargazdasag célja kell
legyen, hogy a meguajuld energiaforrdsokat vigye be a termelésbe inputként és ne hasznal-
jon nem megujuld energidkat. Emellett fontos, hogy a foldbol a termelés soran kinyert
anyagokat potoljuk, a fold ne kiakndzand6 teriilet, hanem az 6koldgiai rendszer része le-
gyen. Jelenleg a fenntarthatdosag 6konomidja még nincsen kidolgozva, az tobbnyire a le-
mondas elvén nyugszik (lemondas a miitragyazasrol, a karos novényvédo szerekrol, stb.)
(Modos, 2005).

Mindenképpen latni kell tehat, hogy a két fogalom keletkezése alapvetden eltérd volt. Mig
a vidékfejlesztés célja alapvetden a vidéki tarsadalmak megfeleld életszinvonalanak bizto-
sitdsaként fogalmazodott meg, addig a fenntarthatdsag ennél sokkal tagabb, az egész embe-
riségre kiterjedé koncepcid volt. Idovel azonban a két fogalom Osszekapcsolodott, olyany-
nyira, hogy manapsag mar szinte elmosodnak a hatéraik.

A két fogalom 6sszekapcsolasa

A fenntarthatosag ¢és vidékfejlesztés fogalmak a legtobb szakirodalmi forrdsban egymas
kiegészit6jeként, egymassal szoros kapcsolatban jelennek meg. Kiilondsen az 1990-es évek
masodik felétdl valt megszokottd a két fogalom Osszekapcsoldsa, melynek lényege, hogy
»A mezdgazdasag multifunkcionalis aspektusa kiillondsen az élelmiszerbiztonsagra és a
fenntarthaté fejlédésre iranyul” (De Vrie, 2000%). Az Eurdpai Uni6 el8szor az 1996-os
corki deklaracié kapcsan ¢€lt a fenntarthatd vidékfejlesztés kifejezéssel, ezzel a KAP forra-
sainak alapvetd Ujraosztdsat irdnyozva eld. A vidékfejlesztés és a fenntarthatd fejlddés
kapcsolataval szamos nemzetkozi szervezet foglalkozott az utdbbi évtizedben, és egyre
inkdbb elterjeddben van az a nézet, miszerint a fenntarthatdsag egy forrdsorientalt, hosz-
szabb tavra kiterjed6 fogalom, mig a vidékfejlesztés gazdasagi tevékenység, melynek tobb
célja is van, ezek koziil egyik a fenntarthatosag, igy az utdbbi inkabb tevékenység-orientalt
fogalom (Fehér-Bir6, 2006). Az Eurdpai Mezdgazdasagi Modell éppen a vidékfejlesztést
helyezte kozéppontjaba, amelynek alapvetd célja, hogy egy gazdasagilag hatékony, ugyan-
akkor kornyezeti szempontbol fenntarthaté mezdgazdasagot alakitson ki, mely képes hoz-
zdjarulni a vidék fejlodéséhez. Ez az elgondolés a gyakorlatban a 2003-as évi KAP reform

* In: Fehér-Bird (2006)
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soran kertilt igazan eld, amikor is hangsulyoztak, hogy a mezdgazdasagnak kiemelten fon-
tos szerep jut a teriiletileg kiegyensulyozott fejlodés biztositasaban. Ezt a szerepet elsdsor-
ban a vidékfejlesztés képes betdlteni, amely képes a gazdasagon beliili és azon kiviili di-
verzifikacié megvaldsitasara. Igy a termeléshez kotddo tamogatasokat folyamatosan le kell
épiteni és atcsoportositani az agrar-kornyezetvédelmi és vidékfejlesztési kifizetésekre. Ez-
zel kapcsolatban persze latnunk kell azt is, hogy az Eurdpai Unids koltségvetés jelenlegi
aranyaiban még mindig a mezdgazdasagi termelésre fokuszal, azt timogatja. Ez nem feltét-
leniil probléma, hiszen a termeléshez kotédo tdmogatasok is szolgaljak a vidék stabilitasat,
am mindenképpen cél a multifunkciondlis jelleg hangsulyozasa ¢és erdsitése. Kiemelt fi-
gyelmet kap még a foldhasznositas, amely 2007-t81 az Egységes Vidékfejlesztési Alapon
(EMVA) beliil kiilon prioritasként jelenik meg. Ez utobbirdl azonban tudni kell, hogy for-
rdsai messze elmaradnak az igényelt mértéktdl (Halmai, 2004). A vidékfejlesztéssel és
fenntarthatosaggal Osszefiiggésben fontos megemliteni az Eurdpai Unio altal 1étrehozott
Natura 2000-t, ami egy olyan Osszefliggd eurdpai okoldgiai halozat, amely a kdzosségi
jelentdségli természetes €l6hely-tipusok, vadon ¢é16 allat- és novényfajok védelmén keresz-
till biztositja a biologiai sokféleség megdvasat és hozzdjarul kedvezd természetvédelmi
helyzetiik fenntartasahoz, illetve helyreallitasahoz (Szlavik-Csete, 2004). Elvileg a hal6za-
ton beliil az érintettek kiilon tdmogatast kapnak a magasabb koltségek és az elmaradt jove-
delmek potlasara, a gyakorlatban azonban erre igen kevés forras all rendelkezésre (pedig a
tamogatas mértéke akar 200 eurdt is elérhet hektaronként (Popp, 2004)). A mar tobb, mint
10 éve mikddod agrar-kornyezetvédelmi programok célja is a vidéki emberek alternativ
jovedelmi forrasokhoz vald juttatdsa ugy, hogy ne a mennyiségi, hanem a mindségi terme-
1és legyen a kdzéppontban. A 2078/92. EGK-rendelet alapvetd célja a kornyezetet, termé-
szetet, tajat és tajképet kevésbé terheld, ,,j0 gazdalkodasi és biogazdalkodasi gyakorlat”
fenntarthatd modon torténd kialakitdsa. Az agrargazdasag fenntarthato fejlédésének fobb
elvei (Lang, 2003) szerint a kovetkezdk: a) legyen kornyezetkiméld, b) erdforras-
takarékossagra torekedjen, c) egészséges €lelmiszert és takarmanyt allitson eld, d) védje
meg a biologiai diverzitast, e) tegye lehetévé a vidék fejlodését. A fenntarthatd fejlédés
elvét tobbnyire a helyi és regiondlis programokban kell érvényesiteni, a helyi szinteknek
kéne nagyobb szerepet vallalniuk (szubszidiaritas). Eppen ezért hoztak létre a Local Agen-
da 21 programot, amelynek célja, hogy a természet-gazdasag-tarsadalom harmaséaban, a
fenntarthato fejlédés szellemében a helyi és kisregionalis szintli térség(vidék)fejlesztési
programok kidolgozasat segitse eld (Szlavik-Csete, 2004).

Ertékelés

Ahogyan a fentiekben lathattuk, a fenntarthat6sag ¢és vidékfejlesztés az Eurdpai Unid ag-
rargazdasagéaban is szorosan 0sszekapcsolodik. A két fogalom kozotti alé-, és folérendelt-
ségi viszonyra is lathattunk példakat, értelmezés kérdése, hogy ki melyiket tartja tagabb-
nak. Mi ugy gondoljuk, a fenntarthatosagot érdemes szélesebb koriien értelmezni, mivel
szamos olyan teriilet 1étezik, melynek a kapcsolata a vidékfejlesztéssel laza, a fenntarthato-
sdggal mégis erds (tomegkdzlekedés, fuvarozas, ipari termelés, stb.) A tanulmany célja
nem is az, hogy ezen elméleti vitat eldontse, inkabb az, hogy értékelje, a két fogalom ko-
zotti kapcsolat milyen mértékii az Eurépai Union beliil. Ugy gondoljuk, elméleti szinten

tokéletes az Gsszhang, am ahogyan azt mar kordbban emlitettiik, a gyakorlatban ez mar
korant sem igaz.

crer

melynek célja, hogy Osszeegyeztesse a gazdasagi fejlodést, a tarsadalmi Osszetartozast €s a
kornyezet védelmét. Valtozokat és mutatokat hataroztak meg, melyek mérik a fenntarthato
fejlodést és ezzel dsszehasonlithatova teszik az egyes orszagokat. A 2005-0s stratégia sza-
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mos kiemelt céllal rendelkezett, az agrargazdasagot érintdk a tiszta energidk és természeti
eréforrasok menedzsmentje voltak. A tobb szaz, sokszor ezer oldalas stratégidkat tanulma-
nyozva azonban hamar kitlinik, hogy rendkiviil altalanosak. Igen tavoli idépontokban nem
igazan koriilhatarolt, vagy tul tdg célokat fogalmaznak meg, illetve a minden mindennel
Osszefiigg kapcsolatot hangstlyozzak, megosztva ezzel a feleldsséget.

Ennek oka lehet az is, hogy egyrészt maguk az orszag-stratégiak is ilyen jellegiiek, mas-
részt sokszor a fogalmakkal sincsenek igazéan tisztdban a helyi szereplék. Manapsag el-
mondhato, hogy a vidékfejlesztés sokkal jobban lebontott, konkrét programokkal és a fi-
nanszirozashoz sziikséges forrasokkal rendelkezik, mig a fenntarthatosag fogalma minden-
hol csak az altaldnositdsok szintjén marad. Hidba dolgoztak ki szamos mérdszamot ¢&s
modszert (megjithatd energiaforrasok aranya, kdrnyezeti allapot fenntartasanak mutatdja,
stb.), ezek mindegyike az altalanos fogalmakbol indul ki, igy a végeredmények is sziikség-
szerlien altalanosak lesznek. Amig ugyanis a vidékfejlesztésnél 6ssze lehet szdmolni, ha-
nyan vették igénybe a fiatal gazdalkodoknak jard tdmogatasokat, rendkiviil nehéz meg-
mondani, hogy mennyi volt a kdrnyezeti kdltsége egy erdd kiirtasanak. Természetesen erre
is léteznek becslések, am azok altaldban riasztdé nagysagrendii 6sszegekkel dolgoznak, a
Fold egészére nézve egyszeriien nem felfoghatoak.

Szamos szakirodalom hivatkozik tovabba arra, hogy a fenntarthatosaggal és vidékfejlesz-
téssel Osszefiiggd helyi programok megvalositasa rendkiviil lassan halad. Ez nem feltétle-
nill a forrasok hianyanak koszonhetd, inkabb a helyi érdektelenség és szervezetlenség all a
hattérben (Szlavik-Csete, 2004). A legfobb probléma példaul az Agenda 21 program meg-
valositasaban is az, hogy tul tag célokat hataroznak meg, amit helyi szinten nem lehet vég-
rehajtani, illetve nem tudjak, hogyan kell végrehajtani. Az Agenda 21 célja minden érdek-
csoport bevonasa, am éppen ezzel veszit is erejébol: minél tobb csoport igényeinek akar
megfelelni, anndl kevésbé lehet konkrét célokat és programokat meghatarozni. Ehelyett
inkdbb csak a fobb érintetteknek kellene kompromisszumos megoldasokat elfogadniuk
kozosen kialakitott prioritdsok mentén. A nemzetkdzi szervezetek altal kidolgozott muta-
tok inkabb csak iranyadok, minden kozosségnek sajat maganak kell kidolgoznia a helyi
igényeknek megfeleléen programjat.

Kihivasok

A jovoében a Kozos Agrarpolitika szamos kihivés elé néz a vidékfejlesztés és fenntarthato-
sag szemszogeébdl is. Ezek koziil talan koncepcionalisan a legfontosabbnak az tekinthetd,
hogy képes lesz-e a KAP a piacgazdasagban novelni a piaci koordindco szerepét a multi-
funkcionalis szempontok érvényesitése mellett. Mas szavakkal, sikeriil-e a KAP rendsze-
rének Ugy piacosabbd valnia, hogy kozben a mezdgazdasagtdl elvart multifunkcionalis
értékek (kozjavak, externalidk) is megmaradjanak (Halmai, 2004). Az mar 6nmagéban is
kérdés persze, hogy a KAP valdban a széles értelemben vett Eurdpai Mezdgazdasagi Mo-
dell érdekeit szolgalja-e, ennek a felvetésnek a vizsgdlata azonban mar tavol vezetne a
munka f6 témajatol.

A fenti dilemmaknak konkrét gyakorlati vonatkozésai is vannak. Ha megnézziik ugyanis az
Eurdopai Unio agrarpolitikajat a gyakorlatban, sokszor latjuk azt, hogy az intézkedések
homlokegyenest ellentétesek azzal, amit az elméletben hirdetnek. Az 1. pillérbe tartozé
tamogatasok még mindig nagysagrendekkel nagyobbak, mint a 2. pillér tamogatasai és
hosszu tavon sem valdszinii nagy valtads. Ha megnézziik példaul a gabonapiac miikodését,
lathatjuk, hogy a magas intervencios ar rendkiviili mértékben torzitja a piacot €s még min-
dig mennyiségi termelésre 0sztondz. Az a termeld ugyanis, aki barmilyen koriilmények
kozott eldallitja a gabondjat, kozel 25.000 Ft-ra biztosan szamithat tonnanként, mig az ag-
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rar-kornyezetvédelmi programokban résztvevd tarsak ennek az dsszegnek csupan 50-60%-
at kapjak (Modos, 2005). Pontosan ennek az ardnynak a megforditasa lenne a cél, hogy ne
a mennyiségi, hanem a minéségi termelést dsztondzziik. Am mivel a 2003-as reform kap-
csan az intervencios ar csokkentésének javaslatat szinte minden orszag azonnal elvetette,
lathato, hogy a tagallamok addig hajlandok tamogatni egy intézkedést, amig az nagyobb
mértékben nem jelent nekik kiadast. Amig ezek a lobbi (politikai) érdekek nem valtoznak
meg alapvetéen, véleményem szerint gyakorlati szinten a fenntarthatosag és a vidékfejlesz-
tés tovabbra is csak inkabb hangzatos kifejezés, mint konkrét megoldasi alternativa marad.
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Németh Gabor!

A TERMESZETI ER,('jFORl}AS’OK GAZDASAGTANA —
A FENNTARTHATO FEJLODES

The concept of sustainable development is defined in the first section of this essay, and then
the natural resources are classified according to this definition. The next chapter overviews
the calculating method of the environmental stress affecting the Earth. It also outlines the
possible ways of how to decrease the environmental stress and provides reasons why it has
not been successful so far. Afterwards the meaning of the carrying capacity of the Earth is
introduced along with the presentation of both the optimistic and the pessimistic scenarios. It
is also shown what models have been created considering the interactions between the carry-
ing capacity and the economy of the Earth, after all, as regards the future of our planet, it is
essential to know how limited the carrying capacity of the Earth could be, and, in addition to
this, to what extent these limits will melt as a result of the erosion. The last section is devoted
to the nine basic principles of sustainable development.

A fenntarthato fejlodés értelmezése

Az emberiséget a multban is és a jelenben is foglalkoztatta az a filozofiai kérdés, amely a
vilag fejlddésének jovobeni ttjaira, lehetdségeire vonatkozott, bar kétségtelen, hogy a vilag
problémdinak egyetemleges megkozelitésére csak az 1970-es évtizedben nyilt lehetdség,
hiszen csak ekkorra alakultak ki azok az informacids rendszerek, amelyek az egész vilagot
atszovik, lehetdséget teremtve az egész Foldre vonatkozo ismeretek rendszerezésére és
elemzésére. A fenntarthatd fejlodés fogalmanak definidldsa a szakirodalmakban mar sok
helyen és sokféleképen megtortént. Roviden szoélva olyan fejlddés érthetiink alatta, amely
biztositja a jelen kor sziikségleteinek a kielégitését anélkiil, hogy lehetetlenné tenné a jovo
generacio sziikségleteinek a kielégitését. (Kerekes, 1998) Alternativ megfogalmazas sze-
rint az emberi ¢életmindségnek olyan javulasi folyamata, mely alatt az emberiség az 6t ta-
mogatd 6koszisztémak eltartd képességének hatdrain beliil marad. A természeti er6forrasok
fogalma — amely hatarozott formaban fejezi ki a természet és az ember gazdasagi tevé-
kenysége kozotti kapcesolatat — a természeti elemeknek azon korét foglalja magaba, amely
felhasznalhaté az energiatermelésben, az élelmezési cikkek eldallitdsdban és ipari nyers-
anyagként. Mas szoval, természeti eréforrasokon azok a természeti (foldrajzi) adottsagok
értenddk, amelyeket az ember (a tarsadalom) a termelés adott fejlettségi szintjén sajatos
tulajdonsagaiknal fogva anyagi sziikségleteinek kielégitésére hasznosit. (Bora, 2001/a)
Amikor a természeti er6forrdsokat a fenntarthato fejlédés szempontjabol kivanjuk vizsgal-
ni, érdemes kiilonbséget tenni azok jellege szerint, de nem szabad figyelmen kiviil hagyni,
hogy a természetben 1év0 adottsagok még nem erdforrdsok, csak a termeld erdk fejleszté-
sével a fejlddés meghatarozott fokan valnak azza. Igy az er6forrasok tarsadalmi allaga tor-
ténelmileg viszonylagos és egyuttal dllandoan szélesedd spektrumil. Az eréforrasok elso-
sorban kimerithetetlen (napsugarzas, Fold belsé melege, a sz¢€l, stb.), azaz végtelen, illetve
kimerithetd, azaz véges forrdsokra oszthatok. Kimerithetd a megujithatdo és a meg nem
ujithatd eréforrasok kore. Megujithatd pl. a talaj, a viz, a ndvény és allatvilag, bar az ehhez
sziikséges 1d0 igen eltérd lehet. A meg nem ujithaté anyagok koziil pl. az dsvanykincsek a
foldkéreg mélyében kiilonbozé homérsékleten és eltéré nyomas mellett igen lassu és bo-
nyolult folyamat eredményeként jonnek 1étre. A meg nem ujithatd, tehat fogyo eréforrasok

' Ph.D. hallgaté, Nyugat Magyarorszagi Egyetem, Doktori Iskola, miiszaki és pénziigyi igazgat6, Szombathe-
lyi Tavhészolgaltatd Kft., gabor.nemeth@savaria.hu
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foldtani készletei ezért fixek, végesek, kitermelésiik sordn a készletek csokkennek, sziikos-
sé valnak, végiil pedig kifogyhatnak. (Bora, 2001/b) Az eréforrasok egy része helyettesit-
hetd (pl. a szén a kodolajjal), mig mas része nem, (pl. a levegd oxigénje). (Kollarik, 1996)
Egyetérthetiink abban, hogy a novekedés hajszolasa a f6ldi bioszféra dsszeomlasahoz ve-
zethet, ezért a gazdasag fejlesztését a régi modon nem szabad folytatni. A kiutat sokak sze-
rint a fenntarthat6 fejlodés elméletéhez illeszkedd cselekvési modozat jelentheti. Ahhoz,
hogy az elézdekben definidlt fejlodési folyamat hossz tavon fenntarthatd legyen, minde-
nekel6tt figyelembe kell venni azt az igényt, hogy a megljuld természeti eréforrasok fel-
hasznalasanak mértéke kisebb vagy megegyezo kell, hogy legyen a természetes vagy ira-
nyitott regeneralddd (megtjulo) képességiik mértékével. Ezen feliil a hulladék keletkezé-
sének mértéke sem lehet nagyobb a kornyezet szennyezésbefogadd képességének mértéke-
nél, amit egyébként a kdrnyezet asszimilacios kapacitasa hataroz meg. Nem lehet eltekin-
teni a kimeriild er6forrasok ésszerti felhasznalasi litemezésétol sem. Egyetértés van abban a
kérdésben is, hogy kornyezeti probléma akkor is felmeriilhet, ha az eréforrasok allokécioja
nem hatékony, vagyis ha nem ott, nem akkor és nem arra hasznaljuk az er6forrasokat, ahol,
amikor és amire kellene. Az eréforras felhasznaldsa akkor hatékony, ha a tdrsadalom joléti
fliggvényét maximalja, és ha a jovo nemzedékeknek nem hagyunk rosszabb feltételeket,
mint ami nekiink rendelkezésre all. Amennyiben ezeket az alapvetd kovetelményeket nem
tartjak be a gazdasagi és politikai dontéshozok, szamitani kell arra, hogy ez eldbb-utobb
er6forras szlikosséghez vezethet.

A gazdasagi fejlodésnek vitathatatlanul két legfébb komponense az ember technoldgiai
leleményessége és az energia — és mas eroforrasok — felhasznélasa. Torténelmi tapasztala-
tok alapjan, mig az ember innovacids képessége terén a lehetdségek akar korlatlannak is
tekinthetdk, addig a készletek esetében szamolni kell azzal a ténnyel, hogy ezek nemcsak,
hogy folyamatosan csokkennek, de még a mindségiik is allanddan romlik.

A kornyezeti terhelés

Ahhoz, hogy a Foldet ér6 kornyezeti terhelést (RU) szdmszertsiteni tudjuk a Fold lakossa-
gat (POP) az egy fore jutdé GDP-vel (GDP/POP), valamint a GDP egységére jutd kornye-
zetterheléssel (RU/GDP) kell 6sszeszorozni. (Korompai, 2001)

RU =POP * GDP/POP * RU/GDP (1)

Az eddigiek soran — globalis szinten értelmezve és az egy-egy helyi kivételtdl eltekintve —
a népességszam szabalyozasaban és az egy fore jutdé GDP korlatozasaban nem igen sikertilt
eredményt elérni, s6t ez utdbbi esetében jon¢hany régidban ez az elsddlegesen deklaralt
cél. Viszont a miszaki és tudomanyos fejlédés vivmanyainak koszonhetéen a GDP egysé-
gére jutd kornyezetterhelést illetéen az elért eredmények és a tovabbi lehetséges potencial
nem csekély. (Kerekes, 1998)

A Fold eltartoképessége

A Fold jovojét tekintve dontd jelentdségii, hogy a Fold eltartoképességét mennyire tekint-
hetjiikk végesnek, illetve, hogy az eltartoképesség hatarai mennyire képesek ellenallni az
erozidnak. Az 6kologiaban egy adott teriilet eltartdo képességén azt a legnagyobb populaci-
ot értik, ami adott teriileten, hossza tavon képes megélni anélkiil, hogy az adott tertilet ka-
rosodna. Szamunkra vitathatatlanul a legfontosabb kérdés, hogy a Fold hany ember szdma-
ra és milyen fajta és mértékii nyersanyag felhasznalas mellett tud elfogadhat6 vagy kedve-
z0 ¢életfeltételeket nytjtani? A kérdés korrekt megvalaszolasat nagyban neheziti, hogy nem
igazan tudjuk, hogy a jovo generacidk milyen nyersanyagokat fognak hasznalni valamint,
hogy milyen fejlodési utra fognak 1épni pl. a harmadik vilag orszéagai.
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A Fold eltartoképessége — s igy az emberiség jovoje kapcsan — nagyon szélsdséges nézetek
is napvilagot lattak. Az egyik véglet hirdetdi, akik teljesen optimistdn allnak a probléma-
hoz, tigy vélik, hogy a f6ldon minden felfedezés az embertdl szarmazik, és ha van elég
olyan ember, aki képes az adott cél érdekében az egyiittgondolkodasra, akkor biztos, hogy
Ok képesek lesznek a felmeriilé problémakat megoldani. Az optimista felfogas hivei ugy
gondolkodnak, hogy igaz, hogy a mai generdciok egyre kevesebb természeti erdforrast
hagynak az elkdvetkezO generaciokra, de ezaltal a kovetkezd generaciok egy magasabb
szinvonalu technoldgiat és nagyobb tékét kapnak. Ezt az optimista hozzaallast statisztikak-
kal igazoljak, amelyek szerint pl. az 1972 és 1986 kozotti idészakban az ipari orszagokban
az energiafelhasznalas ¢s a gazdasagi novekedés nagyjabol egyenes aranyossaggal jelle-
mezhetd kapcsolata mara mar jelentdsen megvaltozott, igy a GDP sokkal nagyobb iitem-
ben novekedik, mint az energiafelhasznalés. (Ekins, 1993) Természetesen, azok, akik pesz-
szimistan latjak a jovot azonnal kritizaljak a masik oldal allaspontjat, hiszen szerintiik a
masként gondolkodok nem veszik figyelembe, hogy a bioszféra és a gazdasag egymashoz
viszonyitott aranya felborult, s igy mar a gazdasadg kezd meghatarozdva valni, eluralkodni
a bioszféran. Ugy vélik, hogy a gazdasag fejlodését illetden csak véges lehetéségekrdl be-
sz¢lhetiink, hiszen a termelésnovekedésnek két alapvetd hatdsabol — miszerint energiat és
anyagot igényel a kornyezettdl és igy allandéan noveli a kornyezet hulladék asszimilald
kapacitasanak terhelését — az kovetkezik, hogy a ,reciklalas™ csak enyhiti, de nem oldja
meg sem a nyersanyagok sziikdsségének, sem a hulladékok okozta kdrnyezetszennyezés-
nek a problémadjat. Véleményiik szerint a Fold egy nagy entropidjl, az emberi ¢élet szamara
kedvezdtlen végallapot felé halad. Az ember csak arra lehet képes, hogy ennek a haladasi
sebességét befolyasolja.

A Fold eltartoképességének és a gazdasagnak a kolcsonhatasai

Az emberiséget mar a multban is, €s a jelenben is foglalkoztatta az a filozofiai kérdés,
amely a vilag fejlédésének jovdbeni utjaira, lehetdségeire vonatkozott. A kormanyok és
tudésok — latva a globalis problémakkal valoé szembenézés elkeriilhetetlenségét — a 70-es
¢évek elejétdl foglalkoznak a vilagproblémak megoldési lehetdségeivel. Kivanatos azonban
megjegyezni, hogy globalis problémakkal a természettudosok kezdtek eldszor foglalkozni,
éppen a felmeriild tarsadalmi ¢és kormanyzati igényeknek megfelelden. A vildgmodellek
kozott kiemelkedd helyet foglal el a ,,Novekedés hatarai” cimmel kiadott, a Rémai Klub
altal készitett elsd nagy globalis modell, amelyet a csoport vezetdjérél D. L. Meadows mo-
dellnek is szoktak emlegetni.

Az egyik lehetséges modell szerint (1/a. dbra) az egyes mennyiségek fizikai hatarai egyiitt
nének a gazdasaggal. Ilyen mennyiségeknek tekinthetjiik példaul a foldteriilet termdképes-
ségét, amit részben ma terméketlennek tekintett teriiletek miivelésbe vondsaval, részben a
termOképesség miitragyazassal, ontdzéssel valdo novelésével, az alkalmazott vetémag meg-
valasztasaval €s altalaban az agrotechnika javitdsaval novelhetiink. A Fold szennyezés-
asszimilald kapacitasat is novelhetjiik miiszaki beavatkozéasokkal. Szamos példa hozhato
fel a nyersanyagok kimeriilését fékezd technikai lehetéségekre is. Noha a modell mellett
sz6l6 érvek szamossaga nem csekély, nyilvanvald, hogy vannak sziiknek latszé kereszt-
metszetek, ahol a hatarok tagitasa ez ideig nem sikeriilt (pl. 6zonlyukak kialakulasa, a glo-
balis felmelegedés veszélye, stb.).
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1. abra: Az eltartoképesség és a gazdasag lehetséges kapcsolatainak modellezése
(Forras: Kerekes S. (1998): A kérnyezetgazdasagtan alapjai. BKE, Budapest. (10. 0.))

A logaritmikus novekedést feltételezdé modell (1/b. abra) szerint a gazdasag és a népesség
egy ideig exponencidlisan nd, majd a novekedés ledll, s kialakul egy 4llandonak tekinthetd
allapot. Ez azon a feltételezésen alapul, hogy a kornyezet eltartoképességének fizikai hata-
rai altal kozvetitett jelzések a gazdasag azonnali reagaldsat valtjak ki vagy, hogy a népes-
ség szamanak és a gazdasagnak a novekedése onkorlatozd, nem igényel kiilsé jelzéseket
vagy beavatkozéasokat. Ez a ndvekedési modell szdmos gyakorlati tapasztalatra épiil (pl.
bizonyos fejlettségi szint felett a népesség szama, a fajlagos anyag €s energiafelhasznalas
kifejezetten csokken és ezaltal az 6sszfelhasznalas névekvé GDP mellett sem emelkedik).

Az 1/c. dbran bemutatott modell szerint a gazdasdg méretei egy id6 utdn mar meghaladjak
az eltartoképességet, mert a visszajelzések és a beavatkozasok késnek. Ebben az esetben
még a hatarok nem erodalodnak, illetve képesek a gyors regeneralodasra. Ekkor egy rovi-
diilé amplitadoju ingadozassal a gazdasag ¢s az eltartoképesség egyensulyba keriil (pl.
ezzel talalkozhatunk, amikor a tenger haldllomanya a tilhalaszas kovetkeztében fogy, de a
halédszat korlatozasa esetén néhany ¢€v, esetleg évtized alatt a haldllomany nagysaga vissza-
all). A katasztrofa modell (1/d. &bra) szerint a visszajelzések, illetve a beavatkozas késése
miatt a folyamatok olyan mértékli karosodast okoznak az eltartoképességben, amit a termé-
szeti folyamatok mar nem képesek regenerdlni, a rendszer degradalodik és
eltartoképessége csokken (pl. sivatagosodas, csernobili katasztrofa, stb.). (Kerekes, 1998)

A fenntarthato fejlodés kilenc alapelve

A fenntarthatd fejlodés elmélete €s elvei éppen ezen, az eldbbiekben vazolt kedvezoétlen
hatasok csokkentésében kindlnak alternativat. Természetesen, — akar a legtobb elméletet —
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igy a fenntarthato fejlodés tedridjat is, mint lehetséges alternativat sokan vitatjak. Abban a
tekintetben, hogy a fenntarthato fejlédés alapelveinek a betartdsa hasznos az emberiség
szamara nincs vita. A kovetkezOkben, a terjedelem sziikossége miatt, ha roviden is, de be-
mutatom e kilenc alapelv lényegi vonasat.

(1) Mindenek el6tt figyelemmel kell lenni, ¢s gondoskodni kell az €letkozosségekrol.

) Allanddan torekedni kell az emberi életmindség javitasara.

3) Az ¢életet tamogatd rendszerek és a biodiverzitas fenntartdsa, valamint a megjuld erd-
forrasok folytonos felhasznalhatosaganak biztositasa altal meg kell 6rizni a Fold életképes-
ségét ¢€s diverzitasat.

@ A nem megujulé eréforrasok felhasznalasat a lehetdségekhez mérten minimalizalni kell.
5) A Fold eltartoképessége altal meghatarozott kereteken beliil kell maradni.

6) Meg kell valtoztatni az emberek attitlidjét és magatartasat.

(1 Lehet6vé kell tenni, hogy a kdzosségek képesek legyenek gondoskodni a sajat kornyeze-
tikrol.

) Biztositani kell az integralt fejlodés és természetvédelem nemzeti kereteit.

© Es végiil, de nem utolsé sorban globalis szovetséget kell 1étrehozni a kozos cél elérésé-
nek érdekében. (Kerekes, 1998)

Irodalomjegyzék

Bora Gy. (2001/a): A természeti erdforrasok definicioja és osztalyozasa. In: Bora Gy.-
Korompai A.(szerk.): A természeti er6forrasok gazdasagtana és foldrajza, Budapest, Aula
Kiado. (15-27. 0.)

Bora Gy. (2001/b): A4 fogyo erdforrasok tipusai és fobb jellemzoi. In: Bora Gy.-Korompai
A.(szerk.): A természeti er6forrdsok gazdasagtana és foldrajza, Budapest, Aula Kiado. (28-
39.0.)

Ekins, P. (1993): ’Limits to Growth’ and ’Sustainable Development’: Grappling with
Ecological Realities. In: Pataki Gy.-Santa A. (szerk.) (2004): Természet ¢s Gazdasag. Bu-
dapest, Typotex Kiado. (267-293. o.)

Forman B. (2001): 4 fogyo eroforrasok gazdasagtananak elméleti alapjai. In: Bora Gy.-
Kerekes S. (1998): A kornyezetgazdasagtan alapjai. BKE, Budapest. (7-31. 0.)

Kollarik A. (1996): A természetfoldrajzi adottsagok szerepe és szerepének valtozasa a gaz-
dasag és tarsadalom fejlodésében. In: Kollarik Annamaria (szerk.): Természeti er6forrasok
¢s a gazdasag a térben. Veszprém, Veszprémi Egyetemi Kiado. (3-15. o.)

Korompai A. (2001): 4 fenntarthato fejlodes és a természeti erdforrdasok. In: Korompai A.-
Bora Gy. (szerk.) (2001): A természeti er6forrasok gazdasagtana és foldrajza, Budapest,
Aula Kiadé. (380-409. o.)

Kulcsar D. (1996): A globdlis problémdkrol. In: Kollarik Annamaria (szerk.): Természeti
eroforrasok és a gazdasag a térben. Veszprém, Veszprémi Egyetemi Kiado. (15-25. o0.)

30



Malovics Gyorgy: Az iizleti szféra szerepe a természeti erdforrdsok megorzésében

Malovics Gyorgy'

AZ UZLETI SZFERA VALTOZO SZEREPE A TERMESZETI
EROFORRASOK MEGORZESEBEN

In our study we examine how corporate environmental management tools have evolved
through the last couple of decades. We categorise them based on their technological and
motivational differences and introduce the different types of solutions. At the end of our
study we explain why we consider present mainstream corporate environmental management
practices useful, but by far not satisfactory for reaching strong ecological sustainability.

Torténeti attekintés a vallalati kornyezetvédelmi megoldasokrol

Rachel Carson ,,Néma tavasz” (1962) cimli miivéhez kothetd a kérnyezetvédelem torténe-
tében az un. radobbenés szakaszanak kezdete. Ennek jellemzdje, hogy az emberiség felis-
merte a természet rohamos pusztuldsanak tendencidit, és egyre szélesebb rétegek vontak
kétségbe az ,,ember a természet ura” dogmat (Zsolnai, 2001; Buday-Santha, 2002). E
konyv, valamint a 70-es és 80-as években megjelend egyéb dokumentumok (Daly, 1973;
Ko6z6s Jovonk, 1987; Meadows et. al., 1972)2 hatasara a médidk, ill. a kdzvélemény kor-
nyezetérzékenysége folyamatosan ndtt, ami kovetkezményeket vont maga utan a vallalatok
kornyezetvédelemhez valo viszonyéanak tekintetében is.

1. abra: A vallalati kornyezetvédelmi megoldasok egy lehetséges csoportositasa
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A passziv kornyezetvédelem nem mas, mint a kornyezetre karos kibocsatasok koncentra-
ciojanak csokkentése. Ilyekor a szennyezés mennyisége nem, csak annak kornyezetet karo-

' Mélovics Gyorgy, Fosikolat Tanarsegéd, SZte-jgytfk kozmiivel6dési tanszék, emali: gymalovics@jgytf.u-
szeged.hu

% A kornyezetvédelem, nem pusztan koltségtényez6, hanem potenciélis sikertényez6 mivolta is a 70-es évek
elején meriilt fel a szakirodalomban — egészen pontosan egy 1971-es Harward Business Reviewban megje-
lent cikk kapcsan (Shaper, 2002).

3 Tobb szerzé is emliti, hogy a cs6végi kornyezetvédelem kialakulasat megelézi a vallalatoknal az tn. taga-
das/haritas fazisa, azaz a vallalatoknal gyakran megjelenik a felel6sség masra torténd atharitasanak szandéka
(Meadows et al., 2005; Széchy, 2006).
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sitd hatasa csokken (pl. gyarkémény magasabbra torténd épitése, ami altal a vallalkozas
megfelelhet a higulas kovetkeztében az alacsonyabb légrétegekben mért egészségligyi €s
kornyezetvédelmi hatarértékeknek). Ez a legegyszerlibben megvalosithato megoldas, al-
kalmazésa akkor elfogadhatd, ha a szennyezést befogadd kornyezet viszonylag konnyen
képes az adott kibocsatas semlegesitésére (Baranyi, 1999).

A cs6végi megoldasok a hulladék nagy részét megfogjak a folyamat végén, magat a ter-
melési folyamatot nem érintik, a szennyezést nem sziintetik meg, csupan mas formaba ala-
kitjak at (Baranyi, 1999). Elénytik, hogy sokat javitanak a kdrnyezet allapotan és a techno-
logiaba torténd beavatkozas nélkiil, a folyamatok végén helyezhetoek el, alkalmasak a kor-
nyezeti szabalyozdk altal tdmasztott minimalis kovetelményeknek valdé megfelelés biztosi-
tasara, és nem avatkoznak be a vallalati alapfolyamatokba. Amellett, hogy — mint ahogyan
mar emlitettiik - a kibocsatast nem sziintetik meg, csupan mas formaba alakitjak at, sokszor
egyéb erdforrasokat igényelnek és az esetiikben alkalmazott technoldgidk eldallitasa és
alkalmazasa karositja a kornyezetet. Az ilyen tipusu kornyezetvédelem jelentds koltségle-
kot tényezo, nem jelent extra értéket a vallalkozas szamara, igy a kornyezetvédelem a
vallalati szférdban, mint sziikséges rossz jelenik meg (Zilahy, 2003).

A megel6z6 jellegii kornyezetvédelem olyan atfogd jellegli stratégia, amely termelési
folyamatokra (nyersanyagok és energiahordozok hatékonyabb felhaszndldsa, karos anya-
gok kivaltasa, emissziok €és hulladékok mennyiségének és veszélyességének csokkentése),
termékekre (életciklus-menedzsment) és szolgaltatdsokra (kornyezeti megfontolasok al-
kalmazasa a tervezés €s szolgaltatas-nyujtas soran) alkalmazhat6. Alapgondolata a miko-
dés hatékonysaganak javitdsa kiilonbozd intézkedések segitségével, melyeket 3 alapvetd
csoportra oszthatunk: alacsony koltséggel, vagy akar koltségek nélkiil megvalosithatd in-
tézkedések (gondos banidsmod); nagyobb beruhdzasi igényl technoldgiai moddositasok,
fejlesztések, melyek mar az eldallitott termékre ill. vallalati folyamatokra is hatéssal van-
nak ¢és; a felhasznalt anyagok és egyéb erdforrasok kivaltasa. Ez az elgondolés jelenik meg
a tisztabb termelés, dko-hatékonysag, valamint a szennyezésmegeldzés koncepcidjaban is
(Zilahy, 2003). Ennek véllalati szinten szamos eldnye lehet (anyagtakarékossag, a biinteté-
sek elkeriilése, a hulladékkezelési koltségek csokkenése, feleldsségre vonas kockazatanak
csokkentése, vallalati image javulasa stb.) (Baranyi, 1999)*. Ugyanakkor a médszer ko-
moly hatranyokkal is rendelkezik. Ilynek, hogy a teljes termelési folyamatot tjra kell gon-
dolni, aminek kdvetkeztében a terméknek ill. szolgaltatdsnak is valtoznia kell, ami a leg-
tobb vallalati funkcidét komolyan érinti. Emellett a bevezetés szervezeti korlatokba is iit-
kozhet (alkalmazotti attitlidok és ellenallds a valtozdsoknak), valamint rejtett koltségek is
jelentkezhetnek a kozvetlen beruhédzasi koltségeken til (az intézkedések feltarasaval és
megvalositasaval és ellendrzéssel eltoltott 1d6 tovabba a szervezeti ellendllas lekiizdése)
(Zilahy, 2003).

YA kornyezetvédelmi beruhazasok gazdasagi sikerre gyakorolt hatasanak megitélése nem egyértelmii a
szakirodalomban (Evangelinos — Halkos, 2002; Pataki, 2000; Salzmann et al., 2005; és Vastag - Melnyik,
2002). Ennek okai tobbek kozt, hogy a vallalati szamviteli rendszerek nem képesek precizen kovetni az
egyes megel6z6 eszkdzok pozitiv pénziigyi hatasait (Evangelinos — Halkos, 2002; Freimann — Walther,
2002), a menedzserek gyakran nem tudjak felbecsiilni az adott eszkoz teljes hatasat (Evangelinos — Halkos,
2002), a bevezetésnél kapott gyakori allami pénziigyi tdmogatasok kovetkeztében a kutatoknak megadott
Htényleges” koltségek nem egyeznek meg a szponzoroknak jelentett ,tervezett” koltségekkel, valamint a
felelos szervezeti tagok — akik a vallalati kornyezetvédelem jovedelmezbéségével kapcsolatos kutatasok
adatait szolgaltatjak — munkajukat a szervezet szempontjabdl hasznosnak, koltségesokkentdnek igyekeznek
beallitani (Freimann - Walther, 2002). Ezek mellett a gazdasagi sikerre gyakorolt hatast szamos kiils6 té-
nyez6 is befolyasolja — ilyenek pl. a jogszabalyi és kulturalis kdrnyezet, fogyasztéi magatartas, iparag tipu-
sa és vallalat mérete, idéhorizont — valamint nem csupan a kdrnyezeti teljesitmény befolyasolja a gazdasa-
git, a két tényez6 kapcsolata kdlcsonds — azaz gyakran azon vallalkozasok alkalmaznak kornyezetvédelmi
modszereket, amelyek eleve sikeresek a piacon (Schaltegger — Synnestvedt, 2002).
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Az eddigi megoldasok legnagyobb kritikajaként az rohatd fel, hogy azok a hulladékok
megeldzésén és csokkentésén alapulnak, ugyanakkor szennyezésmentes technoldgia nem
1étezik (Erkman,1997). Egyre tobb szerz6 emeli ki, hogy a régi paradigma keretein beliil
maradva, a gazdalkodo szervezetek szintjén kigondolt és megvaldsitott vallalati kdrnyezet-
védelem nem lehet hatékony, hiszen képtelen a gazdasagi és a természeti rendszer miiko-
dése kozti ellentmonddsok (anyag- és energiahasznélati jellemzdk, lokalitas, diverzitas,
szabalyozas és valtozas)® feloldasara. A kritikat megfogalmazo szerzok jelentds része ki-
emeli, hogy a problémat halézati szinten kell megkozeliteni (Gerbens-Leenes et al., 2003;
Maxwell - van der Vorst, 2003; Wallner, 1999 ; és Zhu/Cote, 2004).

Az ipari metabolizmus a gazdasagi rendszeren keresztiilaramlé anyagok €s energia 0sz-
szességével foglalkozik, ezt alapvetden analitikus és leird nézOpontbol tanulmanyozza
(alapvetden az anyagegyensuly alapelv egyik alkalmazasa), célja az emberi tevékenység-
hez kapcsolddd anyag- és energiadramok korforgasanak megértése azok kezdeti kitermelé-
sét6] a biogeokémiai ciklusokba torténd sziikségszerii Gjraintegralasukig (Erkman, 1997).°
Az ipari metabolizmus 2 alapvetd tipusa koziil az egyik a termelési-¢és fogyasztasi vertikum
mentén - z6ld beszallitdi halozatok (Green Supply Chain Management), integralt beszalli-
toi hal6zat menedzsment (Integrated Chain Management), zart hurka beszallitéi halozatok
(Closed Loop Supply Chains)’ -, mig a masik — regionélis Gjrahasznositasi halézatok
(Regional Recycling Networks®) - teriileti szempontbol kozeliti meg a problémat.

Az eddig bemutatott koncepciok mindegyike a természettdl elkiilonitve vizsgalja a gazda-
sdgot — azaz gyakorlatilag a régi paradigma keretein beliil maradnak, céljuk a gazdasagi
rendszer kornyezeti hatasainak minimalizalasa (Erkman, 1997). Ezzel szemben az ipari
okologia (I0) a gazdasagi rendszert is egyfajta 6koszisztémaként kezeli. E mogott az az
elgondolas huzodik meg, hogy egyrészt a gazdasagi folyamatok a bioszféra egy-egy ciklu-
sara épiilnek ra, de azok miikodésétdl gyokeresen eltérd logikaval (Koési-Parti, 2003), mas-
részt a gazdasagi tevékenység is anyagok, energia €s informaciok elosztasardl szol, és a
bioszféra altal biztositott er6forrasokra tdmaszkodik, amelyektdl nem lehet elkiiloniilten
kezelni (Erkman, 1997). Emelett a bioszféra tokéletes példat allit a gazdasag elé, hiszen
mar bizonyitotta képességét a fenntarthatosagra (Korhonen, 2001). Ebbdl kifolydlag célja,
hogy az ipari 6koszisztémak a természetes Okoszisztémak rendszerfejlodési alapelveinek
megfeleléen miikddjenek (Korhonen, 2004). Ennek megfeleléen az 10 el8szér megprobal-
ja megérteni, hogyan miikddik az ipari rendszer, hogyan van az szabdlyozva és milyen
interakcioban van a bioszféraval. Azutan az 6koszisztémakrol rendelkezésiinkre allo tudas
alapjan meghatarozza, hogyan lehetne az ipari rendszert Gjrastrukturdlni, hogy az kompati-
bilis legyen a természetes 6koszisztémak miikodésével (Erkman, 1997). Az 10-nak nincsen
egyértelmiien elfogadott definicidja, a kiillonbozd szerzok definicioi alapjan a kdvetkezd
alapvetd elemeit hatdrozhatjuk meg: az 10 egy szisztematikus, atfogé és integralt megko-
zelités az ipari rendszer 0sszes Osszetevdje, valamint ezek bioszférahoz valé kapcsolataval
kapcsolatosan; az emberi tevékenységek biofizikai alapjat hangstlyozza, szemben a leg-
tobb jelenlegi megkdzelitéssel, amelyek foként absztrakt monetaris egységekben vagy al-
ternativ energiadramokban kifejezve jellemzik a gazdasagot és; a technologiai dinamikat -

> Az ellentmondasok kategéridinak meghatarozasihoz Baloghné Nyakas (2001), Korhonen (2001),
Kreikebaum (1998), Lanyi (1998), Lowe (1998), Meadows et al. (2005), Schumacher (1980), Schwartz —
Steininger (1998), Strebel (1998), Szépvolgyi (2003), Toré (1989), Wallner (1997), Wallner (1998), és
Zsolnai (2001) munkait hasznaltam fel.

% Azaz a fent felsorolt természeti és gazdasagi rendszer ellentmondésai koziil elsésorban az anyaghasznala-
ti jellemz6khoz kothetd.

7 E megkozelitésekr6l 1d.: Zhu — Sarkis (2005), de Groene — Hermans (1998), és Kumar - Malegeant
(2005).

¥ A témérol jo attekintést nyujt: Strebel — Schwartz (1998).
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crcr

vetd, de nem egyediili elemnek tartja a jelenlegi nem fenntarthat6 ipari rendszerrdl egy
¢letképes ipari 6koszisztémara valo attérésben (Erkman, 1997).

Az els6 abra utols6 6nallo csoportjat az tn. értékvezérelt vallalkozasok alkotjak. Ha meg-
vizsgaljuk az eddig bemutatott megoldasok mogotti vallalati motivaciokkal kapcsolatos
empirikus kutatdsokat, akkor azt tapasztaljuk, hogy e beruhazasok donté mértékben gazda-
sagi érdekek altal motivaltak (Biondi et al., 2000; Drechsler, 2005; Fryxell et al., 2004;
Fryxell - Szeto, 2002; Hall, 2000; Kwon et al., 2002; és Malovics — Racz, 2005)9. Ezért
motivaljék), valamint fenntarthatdsagi orientacioval rendelkezdket (tarsadalmi ill. koérnye-
zeti célok altal motivaltak). Ertékvezéreltnek a fenntarthatosag alapelve alapjan alapitott
(tarsadalmi ill. kornyezeti célok altal motivalt) véllalkozasok nevezhetdk, amelyeknek
pénziigyi (profit) céljai is vannak. Ez alapjan értékvezérelt vallalkozas az, amely tarsadal-
mi és kornyezeti célokat kdvet a profitorientdlt szervezetek modszereivel, mig hagyoma-
nyos vallalkozasok esetében ez a viszony forditott: azok profitcélokat kovetnek kornyezet-
¢s tarsadalomorientalt vallalkozasok modszereivel (Walley — Taylor, 2002). Masok (Bartiz,
2003; Pataki — Radacsi, 2000) a kiilonbséget ugy fogalmazzak meg, hogy mig a hagyoma-
nyos vallalkozasok szdmara a profit cél, addig az értékvezéreltek szdmara az csupéan bizo-
nyos tarsadalmi és kornyezeti célok megvalositdsanak eszkoze. Az ilyen vallalkozasok
feladata kettds: nyereségesnek lenni () piacokat létrehozni) és (ijra) rairanyitani a figyel-
met a kdrnyezeti program erkolcsi és értékalapu gydkereire (Wehrmeyer, 2002)."°

Az iizleti alapu kornyezetvédelem korlatai a természeti eréforrasok megorzésének
szempontjabol

Mint ahogyan azt mar emlitettiik, a gazdasagi szervezetek dontd tobbségénél a kornyezet-
védelmi beruhdzasok gazdasagi motivaciokbdl fakadnak. Véleménylink szerint ennek ko-
vetkezménye, hogy az iizleti szférdban gyakorlatilag konszenzus kezd kialakulni fenntart-
hat6 fejlodés értelmezésével kapcsolatban, amely alapjan a koncepcio 3 dimenzidja a gaz-
dasagi, kornyezeti, és tdrsadalmi fenntarthatosag, és az lizleti szféra szerepldi a kornyezeti
fenntarthatosagot az 6ko-hatékonysaggal, a tarsadalmi fenntarthatésagot bizonyos alap-
normaknak szamitdé gyakorlatokhoz val6 ragaszkodassal, a gazdasagi fenntarthatdsagot
pedig a cég nyereséges voltaval azonositjak (Toth, 2003). A World Business Council for
Sustainable Development (WBCSD) szdmos dokumentumdénak attanulméanyozéasa utan ezt
a megallapitast mi annyival egészitenénk ki, hogy a fentiek mellett makroszinten a gazda-
sagi fenntarthatosagot a GDP-ben mért gazdasagi novekedéssel azonositjak.

A gazdasagi alapon torténd, oko-hatékonysag- és novekedésorientalt kornyezetvédelem
azonban az erds (abszolut) fenntarthatosag'' elérése szempontjabol nem elégséges. Ennek
okai tobbek kozt: a termodinamikabol fakado korlatok'?, a mind mikro-, mind pedig mak-

? Mint ahogyan Erkman (1997) megjegyzi, a motivacié jelenleg még az ipari 6kologia mogott is gazdasagi.
' Erdekes kategoria a szakirodalomban még az tin. szociélis véllalkozoké, akik non-profit szervezetekben
dolgoznak kozosségi problémak megoldasa érdekében (Shaper, 2002)

A gyenge fenntarthatosag elmélete a természeti toke ember altal 1étrehozott tékével torténd helyettesit-
hetéségén alapul, és azt allitja, hogy a fenntarthatésag kritériumanak teljesitéséhez elég, ha a két toketipus
egyiittes értéke nem csdkken — azaz ha természeti eréforras megsemmisiilésével legalabb ugyanolyan érté-
ki mesterséges toke jon létre. Ezzel szemben az erds fenntarthatésag a természeti és mesterséges toke vi-
szonyat sokkal inkabb kiegészitonek tekinti (és csak nagyon kis mértékben helyettesitonek), aminek kdvet-
keztében nem csupan az aggregalt tokeérték, hanem a rendelkezésre allo természeti téke egy minimalis
szintjének megléte is fontos fenntarthatosagi kritérium (Figge/Hahn 2004, Harte 1995).

"2 Err6l bdvebben lasd: Georgescu-Roegen (2002) és Baranyi (1999).
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roszinten megfigyelt. visszapattané hatas'’, az ilyen tipust kdrnyezetvédelem szintjének
kiilsé koriilmények altali meghatarozottsaga (Kovacs, 1999; Baranyi, 1999), a fogyasztoi
magatartas anomaliai (Csutora — Kerekes, 2004; Majlath, 2005; Pataki, 1999) valamint a
gazdasag egyes dominans tendencidi (Erkmann, 1997; Schaltegger, 2002; Wehrmeyer
2002).
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Palinkas Péter’

KOCKAZATKEZELESI ESZKOZOK AZ USA AGRARPOLITIKAJA-
BAN

Risk management instruments in the agricultural policy of the USA — Agricultural producers
have to face different types of risk during their daily operations. Farming without applying suit-
able risk management instruments results in greater exposure to various risk factors in different
fields of operations like production and finance. In most countries governments make consider-
able efforts to help farmers coping with risk by developing newer and newer risk management
instruments. The European Union has sound traditions of subsidizing its farmers but these sup-
porting methods need to be modified from time to time to meet new requirements. Exploring the
topic in the aspect of the USA holds useful information and conclusions for experts in Europe.
The author of this paper participates in the EU6 research project “Design and Economic Impact
of Risk Management Tools for European Agriculture”.

Bevezetés

Ahogy az Eurdpai Unio, ugy az Amerikai Egyesiilt Allamok agrarpolitikéja is jelentés vélto-
zasokon ment keresztiil az utébbi évtizedben, mely modositasok legfobb célja a mezdgazdasag
piaci viszonyokhoz val6 kozelitése. Mindamellett, hogy az agrargazdasag piaci alapokra he-
lyezése fokozott hangsulyt nyert, az USA agrarpolitikajanak céljai is kibdviiltek olyan kiva-
nalmakkal, melyek egyre jobban megfelelnek a modern kor tarsadalmi elvarisainak. Megfi-
gyelhetd, hogy az USA és az EU egyre jobban kozelitenek egymashoz az agrarpolitikai célok
tekintetében. Az USA esetében a mezdgazdasagi politika f6 céljai az alabbiak (Normile -
Effland - Young, 2004):

— amezdgazdasagi termelés stabilizalasa,

— a gazdalkodok jovedelemtamogatésa,

— amegfelel6 taplalkozas biztositasa az allampolgarok szamara,

— az ¢lelmiszerbiztonsag fokozasa,

— avidékfejlesztés eldsegitése,

— akornyezetvédelem 6sztonzése.

A fenti célokbol kovetkezden az agrarpolitika egyik legfontosabb feladata a mezdgazdasagi
tevékenységgel kapcsolatos kockazatok kezelésében vald segitségnyujtas a termeldk szamara.
Ennek jegyében szamos olyan program van érvényben a mezdgazdasag allami szabalyozasi
rendszerében, melyek szorosan kétddnek a kockézat kiillonb6zo tipusaihoz. A mezdgazdasagi
biztositasok rendszere kiemelt fontossagu lehetne a kockazatok hatasainak csokkentésében.

A kockazat fogalma és megjelenési teriiletei a mezogazdasagban

Williams ¢€s szerzotarsai szerint a kockazat egy adott torténés kimeneteleinek lehetséges valta-
kozasa, melynek jelenlétében a kimenetel nem jelezhetd eldre pontosan (Williams — Smith —
Young, 1995). Ha példaul egy gazda termelési dontései soran valamely novény telepitése mel-

' PhD hallgat6, tudoméanyos segédmunkatars, Szent Istvan Egyetem, Véllalatgazdasagi és Szervezési Intézet,
Go6dolls, palinkas.peter@gtk.szie.hu
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lett dont, legalabb kétféle lehetséges kimenetellel kell szembenéznie: a termelési folyamat
problémamentesen megy végbe és nyereséggel zarul vagy a termel6tdl fliggetlen kiils6 ténye-
z0k (pl. jégeso, fagy) negativ hatdsanak kovetkeztében a folyamat végén a gazdanak vesztesé-
gekkel kell szembenéznie (Osszetett kockazat). NézOponttdl fliggden azonban a kockazat tobb-
féleképpen is értelmezhetd. Amennyiben a kockézatot fizikai jelenségként fogjuk fel (pl. ar-
viz), akkor a kockézat fizikai Giton csokkenthetd (pl. megfeleld gatrendszer kiépitése). Ezzel
ellentétben, ha kockézatot pénzben kifejezhetd jelenségként fogjuk fel, mely pénzbeli nyers-
éggel vagy veszteséggel jar (pl. az arviz a termés megsemmisiilését és igy a bevétel kiesését
okozza), akkor a kockazat pénziigyi eszkdzokkel csokkenthetd (pl. arviz esetén nyujtott se-
gély). Ezen megkiilonboztetés alapjan beszélhetiink olyan kormanyzati intézkedésekrdl, me-
lyek magat a kockazatot, €s olyanokrol, melyek a kockdzat pénzben kifejezhetd hatasat csok-
kentik. Jelen tanulmany az USA-ban érvényben 1évd azon tdmogatési formakkal foglalkozik,
melyek a kockazatok termeldi jovedelemre gyakorolt hatdsait csokkentik, kdzvetleniil a terme-
16kho6z kertilve.

A mezbdgazdasag tekintetében otféle kockazati tipust kiilonbdztetiink meg (Harwood — Heifner
— Coble — Perry — Somwaru, 1999):

— termelési vagy hozamkockézat (természeti viszonyoktol és technologiatol fiigg),

— piaci vagy arkockdzat (az input- és termékpiaci arak ingadozésa okozza),

— intézményi kockazat (a szabalyozasi rendszer valtozékonysaga okozza),

— emberi vagy személyi kockazat (a munkaerd lelki és fizikai allapotatol fiigg),

— pénziigyi kockazat (a miikddés finanszirozasanak bizonytalansagaibol adodik).

Az USA agrarpolitikajaban alkalmazott kockazatkezelési eszkozok

Fontos megjegyezniink, hogy az amerikai agrarszabalyozasban szdmos olyan tdmogatasi for-
ma van érvényben, melyek hasonlitanak az EU agrartdmogatasaihoz, ugyanakkor a tengeren-
tuli rendszerben a mezdgazdasdg tamogatisara forditott 0sszeg kevesebb mint a fele, mint
Eurépaban, mind értékben, mind a termelési értéken beliili aranydban (Normile - Effland -
Young, 2004).

Az eurdpaihoz talan legkozelebb allo tamogatasi forma a kozvetlen kifizetések (direct
payments), melyek a termeldi jovedelmek stabilizalasat szolgéljak torténelmi referencia hoza-
mok és teriiletek alapjan meghatarozva. Ez a tdmogatas nem kapcsolddik az aktualis piaci
arakhoz és a termelési dontések tobbségéhez, ezért nincsenek kozvetlen hatassal a gazdak te-
lepitési dontéseire, vagyis el van valasztva azoktol (decoupling). A kozvetlen kifizetések az
USA-ban joval nagyobb részét képezik az Gsszes kiutalt tdmogatasnak (kb. 65% az 1999 és
2001 kozotti idészak atlagaban), mint az EU-ban (kb. 38-40% ugyanezen iddszak atlagaban).
E tdmogatasi forma sikere nagyban koszonhetd annak, hogy a termel6k nagy dontési szabad-
saggal rendelkeznek abban, hogy milyen novényt termesszenek a tamogatas ald esd teriileten.
Tobbek kozott ezzel a 1épéssel kivanja a kormanyzat 6sztondzni a termeldket abban, hogy
inkabb a piaci jelzésekre hagyatkozzanak termelési dontéseik meghozatalakor a kormanyzati
tamogatasok helyett. Kozvetlen tadmogatds buza, szemestakarméanyok, rizs, gyapot,
olajosmagvak és foldimogyoro esetében vehetd igénybe.

A ciklikussdagot kompenzadlo (counter-cyclical payments, CCP) tamogatas a kovetkez6 termé-
kek esetében vehetd igénybe: blza, szemestakarmanyok, rizs, gyapot, olajosmagvak és foldi-
mogyorod, és ugyanazon referencia hozamok vonatkoznak ra, mint a kdzvetlen kifizetések ese-
tében. A termeldk akkor részesiilhetnek a tdmogatasban ha az altaluk realizalt ar (piaci ar és
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tamogatasok) nem ¢éri el az irdnyarat. Ez a tamogatasi forma volt hivatott felvaltani az ad hoc
jellegli un. ,,piaci veszteséget kompenzalo kifizetéseket” 2002-tSl.

A tejtermékek esetében a termeldi veszteségeket kompenzadlo tamogatast (national dairy
market loss payments, NDMLP) alkalmazzak, mely aralapt biztonsagi haloként szolgal a ter-
melOk szamara. Abban az esetben, ha a meghatarozott mindségl tej ara egy bizonyos arszint
ala esik az adott honapban, a termeldk kozvetlen tdmogatasban részesiilnek. A hozzaférhetd
tamogatas 0sszege limitalt, csak évi 1200 tonna mennyiségig vehetd igénybe, ami nagyjabol
135 tehén éves tejtermelésének felel meg, ami nagynak mondhato, mivel a tejtermeld gazda-
sagok 80%-a kevesebb, mint szaz tehénnel rendelkezik.

Az ad hoc jellegl katasztrofa okozta karokat enyhité kézvetlen kifizetések (ad hoc disaster
assistance programs) 1984 és 2004 kozotti hisz év koziil tizben kertiltek alkalmazasra varat-
lan természeti és 1d6jarasi katasztrofak, és szokatlanul alacsony termékarak, illetve gazdasagi
krizis esetén.

A kélcsonnyujtasi programok (commodity loan programs) keretében bizonyos névények ter-
mel6i allami kolcsont kaphatnak, melyhez biztositékul maga a termelés szolgal. A programok
keretében a termeldknek lehetdségiik van a termést felajanlani az adllamnak a koleson fejében,
amennyiben a visszafizetés idején érvényben 1évo piaci ar alacsonyabb, mint az esedékes tor-
lesztés kamattal egyiitt. E tamogatédsi format szinte minden termék esetében alkalmazzak, ki-
véve a cukrot, tejtermékeket, dohanyt és az extra hossza szalu gyapotot.

A kormanyzat az dllami felvasarlasok (government purchases) révén tamogatja a vaj, a
cheddar sajt és a sovany tejpor arat. Az intézkedés keretében az allam elegendd mennyiségii
arut von ki a piacrdl ahhoz, hogy az emlitett tejtermékek eldallitasahoz sziikséges tej ara leg-
alabb akkora legyen, mint a végso fogyasztasra keriil6 tej timogatott ara.

A bevétel- és terménybiztositas szamos termék esetében elérhetd a termeldk szamara tdmoga-
tott dijak mellett. Ez a biztositasi forma az atlagon aluli hozambol vagy az atlagon aluli bevé-
telek esetén juttat kompenzacids pénzeket a termeldkhoz.

A természeti kornyezet megovasat célzo (conservation reserve program, CRP) program On-
kéntes alapon juttatja kompenzacidhoz a termeldket, amennyiben azok hajlandok az altaluk
hasznalatban 1év6 fokozottan erodalédo és mas kdrnyezetvédelmi szempontbdl érzékeny fold-
terlileteket a mezdgazdasagi miivelés aldl kivonni tiz és tizendt év kozotti idotartamra. Ebben
az esetben a gazdak ajanlatot tesznek, hogy mekkora 0sszegért lennének hajlandok az adott
terlilet hasznalatarol lemondani, igy keriilve el a talzottan magas tdmogatasi Osszegeket. A
végsd tamogatasi keret egy része fedezi a megfeleld tartés novénytakarod kialakitasat és az
eldirt karbantartéas koltségeit.

A fentiekben ismertetett tdmogatasi formakat természetesen lehet tovabb csoportositani olyan
hagyomanyos szempont szerint is, miszerint a timogatas a piaci arat vagy a termeldi jovedel-
meket célozza meg kozvetleniil, azonban valamennyi itt feltiintetett timogatasi forma kozvet-
leniil a gazdédkhoz eljutva azok jovedelmi helyzetét kivanja stabilizalni kiilonb6z6 mechaniz-
musok révén. Az amerikai tdmogatasi rendszer tovabbi jellemzéje az EU-hoz hasonloan, hogy
a tdmogatasokra vald jogosultsdg bizonyos kornyezetvédelmi eldirdsok betartdsahoz kotott,
vagyis ebben a rendszerben is érvényesiil a kdlcsonos megfeleltetés (cross-compliance).
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A mezogazdasagi biztositasi rendszer kritikaja

A jelenlegi amerikai agrartdmogatasi rendszer kialakuldsa hosszu id6t vett igénybe, ahogy azt
az Europai Uni6 esetében is megfigyelhetjiik. A tdmogatasi rendszer alapjait az 1930-as évek-
ben fektették le, melynek szdmos eleme évtizedekig érvényben maradt. Az 1980-as években
az EU-hoz hasonléan a mezdgazdasag a tllzott szabalyozési €s artdmogatasi rendszer miatt
sulyos tultermelési valsaggal kiiszkodott. Az 1990-es évek kozepére néhany kdzbensd reform
utan vilagossa valt, hogy sokkal athatobb reformokra van sziikség, ha az USA tobbé-kevésbé
piaci alapokon miik6dé mezdgazdasagot szeretne magédénak tudni, melyhez elengedhetetlen
fontossagl a megfeleléen mitkddd agrarbiztositasi rendszer.

Az igazi attorést az agrarszabalyozasban az 1996-os mezdgazdasagi torvény (Federal
Agriculture Improvement and Reform Act) hozta meg, mely felszamolta a korabbi gyakorlat-
bol szarmazo sulyos terheket. Ezt a torvényt kovette egy ujabb jelentdsebb 2000-ben, majd
egy 2002-ben, mely 2007-ig szol, igy meghatarozza a jelenlegi agrarszabalyozasi rendszert
(Westcott — Young — Price, 2002). A kockazatkezelés szempontjabol a 2000-ben elfogadott
mezdgazdasagi kockdzatvédelmi torvény (Agricultural Risk Protection Act) szamit mérfold-
konek, mely rendelkezett tobbek kozott a mezdgazdasagi kutatas-fejlesztési tevékenységek
fokozasarol, a kockazatkezelési oktatds kiterjesztésérdl, tovabba fejlesztette a mezdgazdasagi
biztositasok rendszerét.

Az egyik legfontosabb ¢és legtobbet vitatott eleme az amerikai agrarpolitikdnak a mezdgazda-
sagi biztositasok rendszere. A nem-mezdgazdasagi agazatokban a biztositds mindig is elterjedt
kockézatkezelési eljaras volt, illetve marad is a jovOben, amit nagymértékben annak is ko-
szonhet, hogy megfelelden illeszthetdé a specialis igényekhez. Az amerikai mezdgazdasagi
biztositasok abbol a szempontbol jo iranyvonalat képviselnek, hogy a megfeleld aranyt ma-
gantoke bevonasaval elméletileg piaci alapon miikodo agrarbiztositasi dgazat alakulhat ki, ami
sok tehertdl szabaditand meg a kormanyzatot, és a termeléknek is védelmet nyujtana bizonyos
kockazatok ellen.

A mezdgazdasagi biztositasok iranti igény, illetve a meglévd lehetdségek alkalmazéasa a me-
z0gazdasagi termelOk korében folyamatosan ndvekszik szerte az Egyesiilt Allamokban, dm ezt
a tendenciat tobb hatranyos kisérdjelenség ovezi.

A moralis kockazat (,,moral hazard”) jol ismert jelenség a biztositasi szakmaban, de kiemelt
jelentdséggel bir a mezégazdasagban. A fogalom arra a magatartasmddra utal, amikor a terme-
16k nem tesznek meg mindent a karok elkeriilése érdekében, mivel a biztositds megléte miatt
csokken a kockazatérzékenységiik, és ennek kovetkeztében ndvekszik a karok bekovetkezésé-
nek esélye (Roberts — Osteen — Soule, 2004). Ilyen eset lehet példaul, amikor a biztositott ter-
meld nem fektet elegendd hangsulyt a novényvédelemre, mert ugy érzi, hogy a kartérités miatt
ez a kockazat felvallalhato, illetve ha a gazddk megnovekedett biztonsagérzete arra sarkallja
Oket, hogy kockazatosabb tevékenységekbe vagy technologidk alkalmazéasaba kezdjenek.

Az antiszelekcid (;,adverse selection”) szintén altalanos jelenség a biztositasi szakméban,
melynek keretében azon termeldk igyekeznek inkébb biztositast kotni termékeikre, akiknél az
atlagosnal nagyobb a kar bekovetkeztének valoszintisége. Az antiszelekcio sulyosabb formadja,
amikor a termeldk olyan nagy fontossaggal bird informaciot hallgatnak el a biztositast kindlo
eldl, mely a veszteség lehetdségének joval pontosabb becslését tenné lehetove.

A kormdanyzat tilzott jelenléte is problémakhoz vezet a mezdgazdasagi biztositasok terén, mi-
vel a biztositasi dij allami tAmogatédsa révén a termeldk altal fizetett dij atlagosan joval kisebb,
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mint a varhato kartérités atlagos mértéke, ezért a gazdak magasabb profitra és kisebb anyagi
kockézatra szamithatnak a kozpénzek rovasara. Az allami koltségek tovabbi novekedéséhez
vezet, hogy az Egyesiilt Allamokban a biztositotarsasagoknak lehetdségiik van a biztositott
karok kozti szelekciora, keziikbe véve igy a jovedelmezd biztositasi formakat, a veszteségese-
ket pedig meghagyva az allami intézményeknek (Skees, 1999).

Kovetkeztetések

Szamba véve az USA agrarpolitikdjanak azon intézkedéseit, melyek a kockazatok termeldi
jovedelemre gyakorolt kedvezdtlen hatasait hivatottak csokkenteni, elmondhat6, hogy a tenge-
rentli orszag agrartdmogatasi alapelvei sokban hasonlitanak az EU-ban érvényben 1évokhoz,
legfoképp a tdmogatasok termeléstdl valo elvalasztasa és a kolcsonds megfeleltetés tekinteté-
ben. Ezen talmenden, a kiilonb6zé tamogatasi formak is jelentds hasonldsagot mutatnak. Fon-
tos azonban megjegyezni, hogy hivatalosan az amerikai rendszerben az agrartamogatasok 1¢é-
nyegesen kisebb sullyal szerepelnek a mezdgazdasagban, mint Europaban, bar szamos szakér-
td szerint, ha valamennyi, az amerikai mezdgazdasdgba jutd pénziigyi juttatast szamba vesz-
sziik, lathatjuk, hogy az USA is legalabb annyit kolt a mezdgazdasagara, mint az EU.

A targyalt agrartdmogatasi formak koziil a mezégazdasagi biztositasok egyre nagyobb érdek-
16désre €s jelentdségre tettek szert az utdbbi tiz évben az USA-ban, bar e tdmogatasi forma
fejlédése nem problémamentes, ami foként az emberi viselkedésnek és az allami szerepvalla-
lasnak tulajdonithato.

Minden hibajaval egyiitt az agrarbiztositasok rendszere olyan lehetdség az allami agrarpoliti-
kaban, amely komoly jovonek nézhet elébe Eurdpaban is, mivel lehetdséget nyujt az allami
szerepvallalas csokkentésére a mezdgazdasagban a magantdéke bevonasa mellett. Ugyanakkor
figyelembe kell venni, hogy az agrarbiztositasok terén az Eurdpai Unio valtozatos képet mutat,
mivel a vonatkoz6 szabalyozasok orszagonként gyakran nagyon eltérdek, éppen ezért az unios
szintli szabalyozas kialakitasa komoly kihivast jelent a dontéshozdknak.
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Ludescher Gabriella'

TERULETI-TARSADALMI EGYENLOTLENSEGEK

This paper attempts to introduce the importance of the economy and social sustainability in
sustainable rural development. The paper is based on the idea that the social and local
disparities in our country cannot be examined or measured using simply statistics or
quantitative data. The connection between local economic disparities and social parity will be
discussed. Poverty and unemployment have caused the depopulation of some rural areas.
This depopulation perpetuates a cycle of unemployment and further depopulation.The final
part reinforces the idea that we cannot improve an area without knowing the local
community’s mentality, motivation and knowledge.

A fenntarthato fejlodés alatt sokan csupan a kornyezetvédelmet értik. Ezzel szemben a
fenntarthat6 fejlddés négy komponensbdl all. Ezek koziil a gazdasagi és tarsadalmi fenn-
tarthatdsag egylitthatasat kivanjuk jelenlegi munkankban bemutatni, mely biztositja a fenn-
tarthatd vidékfejlesztést és a tarsadalmi teriileti egyenldtlenségek kikiiszobolését.

»A fenntarthatd vidékfejlesztés célja: a vidéki térségekben élok életkoriilményeinek és
es¢lyegyenldségének a javitasa, a gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti fenntarthatosag egyen-
sulyaban, amibdl kovetkezik, hogy a kialakitott jovoképnek az életmindség jobbitasat kell
célul tliznie” (Szorényiné Kukorelli, 2005 127. o0.). A vidékfejlesztésnek e jovokép eléré-
séhez meg kell ismernie a jelenlegi gazdasagi, tarsadalmi és teriileti fejlédés aranytalansa-
gait ¢és egyenlOtlenségeit, illetve ezek okait. Ezek jelentds része teriileti metszetben jelenik
meg. A térség, mint sajat adottsaggal rendelkez6 dimenzié dnmagaban is képes a kedvezd
¢és kedvezdtlen helyzet 1étrehozésara.

Véleménylink szerint kizardlag a hatranyos helyzetet jellemz6 mutatokra (pl.: kiilfoldi ér-
dekeltségli vallalkozasok szdma, kiilfoldi sajat tokéje egy lakosra, személyi jovedelemado-
alapot képezd jovedelem egy lakosra, miikodé gazdasagi szervezetek szama, munkanélkii-
liek ardnya stb.) alapozva nem lehet lemarado, stagnalo tertileteket fejleszteni. Ezek a mu-
tatok alkalmasak arra, hogy a kistérségeket kozos jellemzdk alapjan 0sszemérjiik, és beso-
rolasukat elvégezziik. Ugyanakkor nem adnak konkrét megoldasokat a lemarado, stagnalo
kistérségek felzarkoztatasara és fejlesztésére.

A lemarado ¢és a stagnalo kistérségeknek leszakadasanak a valds okai véleményliik szerint a
kovetkezokben gyokereznek (David, 2004).

Infrastruktura:
1. foldrajzi elhelyezkedésiik alapjan belsd €s kiilsd periférian helyezkednek el (kivéve
nyugati hatar);

2. elérhetdségiik rossz, nehézkes, mind kozuti, mind vasuti szempontbol;

3. kozelebbi telepiilésen valdé munkavallalasnak gatat szab a kozlekedés magas kolt-
sége;

4. tavolabb esnek a foglalkoztatasi kozpontoktol;

infrastrukturdjuk nincs kiépitve, vagy mar elavult;

e

" Ph.D. hallgato, Pécsi Tudomanyegyetem, Pécs
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Gazdasag:

L.

a vallalkozasok hidnya, gyengesége, gyenge motivaltsaguk;

2. monolitikus iparszerkezet, valsagiparag jelenléte;

3. foglalkoztatottak magas hanyadanak foglalkoztatasa a primerszektorban;

4. rendszervaltas elott a f6 foglalkoztatok a TSZ és mellékiizemagai voltak;

5. az innovacids kdzpontok hidnya;

Humaneroéforras:

1. atlagos iskolai végzettség az orszagos atlag alatt van;

2. a gyerekek az atlagosnal joval magasabb ardnyban nem tanulnak kézépfoku iskola-
ban,

3. szakképzetlen ifjusagi rétegek ujratermelddnek;

4. elavult szaktudas, valamint korabbi foglalkoztatas soran igényelt szakmak nem
hasznalhatok;

5. alacsonyan képzet munkaerd;

6. munkakultura hidnya/gyengesége

7. viszonylag magas az idOsebb, a roma, a szegény, hatranyos szocio-kulturalis hatér-

rel rendelkez6 csaladok szama;

Lemarad6 és stagnald kistérségek nagyaranyban a vidékies kistérségek korébe jelennek
meg. Ezen kistérségek jelentds része (1. abra) Eszak-Magyarorszdgon, Eszak-Alfoldon és
Dél-Dunéntalon talalhat6, mely amagy is Magyarorszag legelmaradottabb régioi.

Magyarorszagnak jelenleg 168> érvényes beosztast kistérségbél all.

1. abra: Kistérségeink helyzete

B Lemarads
I stagnalé
Felzarkdzd

B Fejicas

B Dinamikusan feijlads

Forras: Faluvégi Albert, 2004

2. tablazat: VidéKies teriilet-népesség

? Budapestet nem tekintjiik kistérségnek, adataival nem szamolunk, mert az jelentds torzitast eredményezne
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Vidékies kistérségek Vidékies telepiilések Vidékies teriileten €16
szdma szama lakonépesség szama
100 1813 3,3 millié

Forras: sajat szerkesztés Csatari B. munkaja lapjan

LA 120 fo/km’-es népsiirtiség és a népesség ezen értéke alapjan szamitott koncentracioja
szerint 100 vidékiesnek tekinthetd kistérség talalhatd hazadnkban (ez a kistérségek 59,2%-
a). Osszesen 1813 telepiilés tartozik hozzajuk (a telepiilések 57,8%-a), teriiletiik 57 ezer
km?, a lakonépességiik a 2001-es népszamlas szerint 3,3 millié 6 (részesedés a 8,4 millio
lakosbol 39,7%). Ha az e tekintetben nem vidékies kistérségek besorolasat tovabb ,,fino-
mitjuk”, akkor megallapithato, hogy tovabbi 41 olyan vérosias térség van, ahol kiilonb6zd
vidékies tényezok (pl. aprofalvas, tanyas, mezdvarosias jelleg kiemelhetéen megjelennek”
(Csatari 2004, 47. 0.).

A fenti adatok segitségével megismerhettiik azt a tényt, hogy a vidékies telepiilésen €l a
lakossag nagy része, melyek tobbnyire lemaradé és stagnalo kistérségekben helyezkednek
el. A kistérségek lemaradasa tarsadalmi szegénységgel és egyenldtlenséggel jar egyiitt. A
szegénység ¢s ezen belill is a tartds szegénység a falvakban gyakoribb az orszagos atlagnal.
A népesség 15-16%-at teszik ki a relativ szegények” - 6sszességében masfél millio ember -
, akik a szegénységi kiiszob alatt élnek.

A szubjektiv szegénység® vonatkozasdban még rosszabb a helyzet Magyarorszagon. A
KSH adatai szerint a szlikds életkoriilmények biztositdsdhoz 2002-ben a megkérdezettek
40.000 Ft-ot talaltak elegendonek (napjainkban ez az dsszeg 45.000-50.000 Ft k6zott mo-

70g).

,»18-75 évesek fele csak szoros beosztassal tud kijonni a jovedelmébdl. A naproél napra
€16k, a folyamatos anyagi problémakkal kiiszkodok hanyada 2002-ben 14,4% volt. Ezenfe-
lil 4,4%-nyian vannak azok, akik sajat megitélésiik szerint nélkiiloznek. Eszerint a szub-
jektiv értelemben szegénynek nevezhetd réteg a haztartdsok 19%-ara rug. Az elfogadhato-
an és gondok nélkiil €16k egyiittes ardnya 31%, ezen beliil viszont csak 2,5%-nyian nyilat-
koznak ugy, hogy mindenre telik a jovedelmiikbdl” (Tarsadalmi Helyzetkép 2003; 2004
92-93. 0.).

Hipotézisiink szerint a szegénység és a tarsadalmi fesziiltség erésdodésének kozelebbi okai
Osszekapcsolodnak egymassal egy kort alkotnak. Ha nincs munka, vagy csak ideiglenes,
rosszul fizetett munka lehetdségek vannak, akkor ez elég ok ahhoz, hogy a felnéttek, gye-
rekek ne legyenek motivalva a munkara, illetve a tovabbtanuldsra, vagy a helyben mara-
dasra. Azokon a teriileteken, ahol a munkalehetdségek sziikdsek nagyfoku elvandorlas var-
hatd, mely kiegyenstlyozatlan korszerkezeti és nemek kozotti megosztassal jar, és a termé-
szetes szaporodas csokkenéséhez vezet. Ez hosszitavon népesség csokkenést eredményez.
A helyi lakossag csokkenésével a szolgaltatasok iranti kereslet is csokkeni fog, igy a mun-
kalehetdségek is. Ez a tarsadalmi, vidéki helyzet fenntarthatatlannd valik, és még nagyobb
szegénységet és egyenltlenséget hoz 1étre a vidéki tarsadalomban.

A szegénységet és az egyenldtlenséget teriileti metszetben kell vizsgdlni tgy, mint ahogy
Andorka Rudolf tette, bar 6 munkajaban nem kistérségeket hasonlitott 6ssze, hanem varos-

3 Azokat tekintjiik relativ szegénynek, akik egy fére jutd haztartasi jovedelme kisebb, mint a
medianjovedelem (kdzepes jovedelem érték, melynél ugyanannyi nagyobb és ugyannyi kisebb érték talalha-
to, a nemzetkdzi dsszehasonlitdsokban elfogadott szegénységi kiiszob) 50-60%-a (Tarsadalmi Helyzet-
kép2003, KSH, 2004).

4 Szubjektiv szegénység fogalma mogott a jelenség olyan megkozelitése all, mely az érintettek személyes
véleményét veszi alapul” (Tarsadalmi Helyzetkép2003, KSH, 2004).
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okat ¢és falvakat, hiszen a munkasaga idején még nem beszélhetiink statisztikai kistérségek-
r6l (NUTS IV).

A tobb éves ,,Magyar Haztartds Panel adatfelvétel” (1980-as évektdl 1994-ig) elemzése
soran, Andorka arra az eredményre jutott, hogy a kozségi tdrsadalomban kozzel haromszor
re elég 0sszehasonlitd adat jobb és rosszabb kistérségek vagy budapesti keriiletek kozotti
szegénység tekintetében, de annyi bizonyos, hogy 8-10 évnyi kiilonbségek vannak a férfiak
varhato élettartama kozott a dinamikusan fejlédo és a lemarado, stagnald kistérségek ko-
zott (Ferge Zsuzsa, 2005).

Ujszerti modszeriink a kutatasunk sordn, az hogy: az elnéptelenedés, szegénység és az
egyenldtlenség megértéséhez figyelembe vessziikk a szokasos statisztikai mutatokon tul
mutaté tényezoket, mely alatt a helyi tdrsadalom gondolkoddsmodjat, mentalitdsat értjiik.

Feltételezésiink szerint egy térség elszegényedésének magyarazata nem csak az eréforras-
ok és a gazdasagi lehetségek hidnyaban keresendd, hanem abban is, hogy az ott ¢l6k kép-
telenek az egyiittmikddésre a kozos célok elérése érdekében. Nem rendelkeznek elegendd
felelosségérzettel, valamint bizalommal a helyi kozosséggel szemben. E hidnyok dsszessé-
gének a gyokere a mentalitasban, a motivacioban, a jovOképben és a tudasban keresendo.

A mentalitdsnak, motivacionak, tudasnak kiemelkedd szerepe van a helyi gazdasagban és
tarsadalomban. A gazdasagi szerepldk a fent emlitett tényezdk alapjan hozzak meg min-
dennapi gazdasagi dontésiiket, melyek lehetnek célorientaltak vagy kudarcelkeriildk, illet-
ve utdpisztikus vagy dinamikus dontések, jovoképek (Takats, 2003). A tudatos hatékony
vallalkozashoz, illetve helyi tdrsadalomhoz sziikséges, hogy a szereplok rendelkezzenek
olyan mentalitassal, mely nyitott az allando tanulds és az ujitas elott, és hozzajarul végso
soron a helyi gazdasag fejlédéséhez. E tényezOk fontossagat a kovetkezd kérdés teszi min-
denki szamara vilagossa. Miként értelmezhetd, hogy bizonyos nemzetiségiiek sikeresebbek
a gazdasagi tevékenységekben, mint mas nemzetiséghez tartozok, holott a teriileti elhe-
lyezkedésiik és gazdasagi adottsdguk azonos? Ha komolyan valaszt akarunk adni erre a
kérdésre, akkor a kozdsségi tényezok jelentdségét fel kell ismerniink és értékelniink kell. A
modern tarsadalomban rejtélyesnek latszanak ugyan ezek a tények, mely a vidék mentali-
tasbeli sajatossagait jellemzik.

A fenntarthat6 vidékfejlesztési programok kidolgozasakor nem szabad elfeledkezni, a helyi
kozosségek vidékfejlesztésben jatszott fontos szerepérdl. Figyelembe kell venni tovabba
azt a tényt, hogy Magyarorszag térségeinek tarsadalmi Osszetétele nagyon kiillonbozo, igy
minden térségnek mas fejlesztési utvonalat kell kovetnie. A népességmegtartas és munka-
helyteremtés képesség érdekében olyan 0sztonzd programokat kell kidolgozni, melyek
motivaljak a helyi gazdasagi és tdrsadalmi szerepldket a helyben maradésra/letelepedésre,
valamint gazdasagi befektetésekre. E programok az emberek életmodjat, megélhetését,
illetve befolyésoldsara vald képességiiket is noveli, mely tartalmasan hozzajarul a vidéki
¢let fenntartasahoz.
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Gero Henriett Emese

A MUNKANELKULISEG TERULETI EGYENLOTLENSEGEI
MAGYARORSZAGON

At the beginning of the 90’-s — after the transition to the market economy - Hungarian labour
market was characterized by the large number of unemployed people and by the low activity
and employment rate. From the middle of the 90’-s —after stabilisation of the economy unem-
ployment rate reduced significantly, and at the end of the decade employment rate and the
number of economically active people increased under the economic growth. This was the
period of the elimination of inequalities. By the end of the 90°-s inequalities stagnated. At the
same time on the national labour market are labour force shortage and surplus. From the
Millenary — in researcher’s opinions — a new period started on the national labour market.
Unemployment inequalities have increased again. (Geré, 2004)

In my study I deal with the characterisation of the territorial disparity of the Hungarian un-
employment. We can get to know how changed, or changed at all the intensity of the disparity
of the unemployment in the Hungarian regions and counties. This study, also help to recog-
nise which regions are in favourable or unfavourable condition regarding the unemployment
and which part of the population was influenced by the larger number unemployment.

Béar mar a Rémai Szerzddés is elkotelezte magat az egyenldtlenségek csokkentése mellet,
az Europai Unidban a teriileti egyenlétlenségek lekiizdésének és vizsgalatanak igénye csak
az 1980-as években erdsodott fel, hiszen az eurdpai orszagok tobbségében szdmolni kellett
a munkanélkiiliség tomeges megjelenésével, ami azzal jart egylitt, hogy a teriileti egyenlot-
lenségek vizsgalataval parhuzamosan elkezdddtek a munkanélkiiliség teriileti egyenlétlen-
ségeit és azok okait feltaro vizsgalatok, kutatdsok is. Hazankban bar a rendszervaltas el6tt
is késziiltek értékes és hasznos tanulmanyok az egyenldtlenségek vizsgalatira, de a mun-
kanélkiiliség egyes térségekben sulyosabb, mas térségekben, pedig enyhébb megjelenésé-
nek okaival, vizsgalataval csak az 1990-es évek elejétdl - a piacgazdasagra valo attérést
kovetéen — késziiltek mind tobb, a munkaerdpiac egyenlétlenségeit befolyasold faktorokat
is figyelembe vevd kutatasok. [MTA; MTA-ELTE)]. (Fazekas, 2005)

1. Vizsgalati anyag és modszer

Az egyenlbtlenség a tér és idObeliség kategoriaja, ebbdl kdvetkezoen a legsokoldalubb
kérdéskore a teriileti vizsgdlatoknak. A teriileti tagoltsag nagysdganak és valtozdsanak mé-
résére a statisztika és az elemzd szakirodalom egyenldtlenségi mutatok sokasagat alkotta.
Megszamlalhatatlan tehat azoknak az indexeknek a szdma, amelyek matematikai szem-
pontbdl alkalmasak az egyenldtlenségek nagysaganak és valtozasanak mérésére. Jo, sot
sziikséges azonban tobbfajta egyenldtlenségi index kiszamitdsa, hiszen nincs olyan kitiinte-
tett egyenlOtlenségi mutatd, ami a teriileti tagoltsdg mindkét oldalat egyediil képes lenne
mérni.(Nemes Nagy - Németh 2005) Ennek megfelelden tanulményomban alkalmazott
mutatok harom 6 csoport koré épiilnek fel:

1. A teriileti polarizaltsag mérészamai.
2. Szoras tipust mérdszamok,
3. Tertileti megoszlasok eltérését mérd indexek.

A munkanélkiiliség teriileti egyenldtlenségeinek vizsgalataba a 7 magyarorszagi régiot
(NUTS 2 szint), valamint a 19 megyét és Budapestet (NUTS 3 szint) vontam be. A regiszt-
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ralt munkanélkiiliségi adatok a Kozponti Statisztikai Hivatal Evkonyveib6l szarmaznak, a
Foglalkoztatasi Hivatal regisztracids rendszerében nyilvantartott allaskeresdk szamara vo-
natkozdan, 15 éves kortol a mindenkori nyugdijkorhatarig. A népesség szama minden év
januar elsején a 2001. februar elsejei népszamlalas bazisan a természetes népmozgalmi
statisztika valamint a belfoldi és nemzetk6zi vandorlas adatainak felhasznalasaval vissza,
illetve tovabbszamitott teriileti adatok.

2. Teriileti polarizaltsag méroszamai

A fejezetben bemutatdsra keriil6 indexek matematikailag egyszerli formak, a legfejlettebb
¢s a legelmaradottabb térségek, a leggazdagabb és a legszegényebb tarsadalmi csoportok
kozotti kiilonbségekre iranyitanak kiilonleges tarsadalmi figyelmet. Az 4ltalam alkalmazott
mutatok koziil, az adatsor terjedelme a vizsgalt adatsorban eléforduléd legnagyobb és legki-
sebb ismérvérték hanyadosa. A szorddas terjedelme az adatsorban eléforduld legkisebb és
legnagyobb ismérvérték kiillonbsége. A dual-mutatd pedig a teljes megoszlas atlaga f6lotti
értékek atlaganak és a teljes megoszlas atlaga alatti értékek atlagdnak hanyadosa.

1. abra: Teriileti polarizaltsag méroszamai 1992 és 2005 kozott
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Forras: FH regisztralt munkanélkiili adatai alapjan sajat szerkesztés

A munkanélkiiliek szdménak terjedelme az 1990-es évek elején alacsonyabb volt, mint az
évezred elején. 1994-ben a legkisebb munkanélkiili szammal rendelkezé Vas, (Nyugat-
Dunantul régio) és a legmagasabb munkanélkiili szdmmal rendelkezé Borsod-Abauj-
Zemplén (Eszak-Magyarorszagi régio) megyék kozott 5,28-szoros volt a kiilonbség. A két
sz€ls6 értékkel rendelkezd megye kozott, amelyek tovabbra is Vas és Borsod-Abatj-
Zemplén megyék maradtak 2000-ben ez az arany 9,16-szorosra nétt. Napjainkban pedig ez
az érték a 7-szeres érték ala csokkent és stagnalni latszik.

A szo6rddas terjedelme a 90’-es évek elején volt a legmagasabb - 1993-ban 61595 6 — majd
fokozatosan csokkent, a kilencvenes évek kozepén kisebb hulldmzasokkal tarkitva ugyan,
de értéke csokkent. Az ezredfordul6tdl pedig alig valtozott a két szélséértékkel rendelkezo
megye (Vas; Borsod-Abatj-Zemplén) munkanélkiili szdma kozotti kiilonbség. 2001-ben
vette fel a legalacsonyabb értéket 43885-6t, majd emelkedett: 2005-ben 48163 6 volt. A
két mutato értékeinek valtozésait — a (teriileti) polarizaltsag mérdszdmait a grafikonok is
jol szemléltetik. /1. abra/
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2. abra: Dual mutato
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Forras: FH regisztralt munkanélkiili adatai alapjan sajat szerkesztés

Az abrabol jol lathato, hogy a Dual mutatd értéke 1995-ben 2,32, 2000-ben és 2002-ben
2,38 illetve 2,36 voltak. Ezekben az években az atlag f616tti munkanélkiiliséggel rendelke-
z6 megyékben — lasd 1. tablazat — és az atlag alatti munkanélkiiliséggel rendelkezd me-
gyékben a munkanélkiili értékek atlagdnak hanyadosa a legmagasabb értéket adja, ekkor a
legmagasabb a munkanélkiiliség ,,0ll6ja”. A munkanélkiiliség ugyanis a kilencvenes évek
elején az orszdg minden megyéjét megrazta, de a kilencvenes évek kdzepétdl egyes me-
gyek, régiok felzarkoztak, masok pedig lemaradtak, tehat nott a differencia. Az ezredfordu-
16t6l pedig a mutato tekintetében ujabb egyenldtlenségi hulldm indult el, majd napjainkra
pedig némileg stabilizalddott a helyzet, 2005-ben értéke 2,12.

3. abra: Az atlag feletti munkanélkiiliséggel érintett megyék lakossag-
szama, az osszlakossaghoz képest (%-ban)
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Forras: FH regisztralt munkanélkiili adatai alapjan sajat szerkesztés

Az abrabol lathatd, hogy az atalag feletti munkanélkiiliséggel rendelkezé megyék lakos-
sdgszama az orszag Osszlakossagahoz viszonyitva az évek soran 60 % koriil alakult. A
legmagasabb értéket 1992-ben vette fel, amikor is a magyar lakossag 60,08 %-a azaz a
lakossag majdnem 2/3-a volt kénytelen az atlag feletti munkanélkiiliséget elszenvedni. A
legalacsonyabb értéket 48,9 %-ot 2002-ben vette fel.

3. Szoéras tipusti méroszam(ok)

A szoras tipusu mérdszamok koziil, egyediil a szorast, mint generalis statisztikai kdzépet
valasztottam vizsgalati eszkozként, mivel a legtobb ismérvérték esetében hasznalhatd. A
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szoras ezen valtozata jellemzden abszolit mennyiségben megadott jellemzOk (ebben az
esetben munkanélkiiliek szama) egyenldtlenségeinek vizsgalatara szolgal.

3. abra Szoras
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Forras: FH regisztralt munkanélkiili adatai alapjan sajat szerkesztés

A sz6rés az adatsor terjedelméhez hasonl6 tendenciat mutat, legmagasabb értéket 1992-ben
veszi fel 16952, amikor is a megyékben munkanélkiili értékek a legnagyobb mértékben
tértek el a kozépértéktdl. A transzformacios valsag kovetkeztében, ugyanis a korszak elso
felét a - munkaerdpiaci viszonyok atrendezddésének hatisara -, a foglalkoztatottsag és
munkanélkiiliség egyenldtlen térbeli megjelenése uralta. A térbeli egyenl6tlenségek az
1990-es évek kozepétdl kezdtek csokkeni, majd az ezredforduldtol, ha kis mértékben is, de
novekedtek. A szdéras 2001-ben vette fel a legalacsonyabb értéket 1044 1-et, majd az egyen-
16tlenségek csokkenése utdn ismét azok lassu emelkedése kovetkezett a megyei, regionalis
munkaerdpiacokon. 2005-ben értéke 11687 volt. (Nemes Nagy — Németh, 2005)

4. Teriileti megoszlasok eltérését méré index(ek)

A teriileti megoszlasok eltérését mérd indexek koziil a Hoover indexet alkalmazom elem-
zéseimben. A Hoover index két mennyiségi ismérv teriileti megoszlasanak eltérését méri.
Azt mutatja meg, hogy a vizsgalt tarsadalmi, gazdasagi jelenség mennyiségének hany sza-
zalékét kell a teriiletegységek kozott atcsoportositanunk ahhoz, hogy teriileti megoszlasa a
masik jellemzdvel azonos legyen. (Nemes Nagy - Németh 2005)

1. tablazat: Hoover index %-ban

n=20 megye 1992 | 1994 | 1996 | 1997 | 1998 | 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Hoover indexek

/Munkanélkiiliek szama
Népesség/ 1544 13,87 | 17,13 | 1691 | 18,82 | 22,57 | 22,64 | 22,96 | 22,86 | 22,05
Hoover indexek
/Munkanélkiiliek
szama GDP/! na.| 2688 | 3090| 31,43 | 33,76 | 39,06 | 38,70 | 40,34 | 40,34 | n.a.

Forras: KSH/FH adatai alapjan sajat szerkesztés

Az indexet nemcsak két teriileti jellemz0 megoszlasanak Osszevetésére, hanem térbeli
megoszlasok iddbeli valtozasanak mérésére is hasznalhatjuk. Az indexet kétféle modon is
szamitottam: munkanélkiiliek szdma — népesség szdma az egyes teriiletegységekben illetve
munkanélkiiliek szdma — brutté hazai termék beszerzési aron.

! Gross Domestic Product, beszerzési aron, az adatok 1994-t61 kezdéd6en allnak rendelkezésre.
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Az indexek értékei 2002-ben és 2003-ban voltak a legmagasabbak. 2002-ben a munkanél-
kiiliek szdma — lakossdgszam alapjan szamitott Hoover index: 22.96 %; mig a munkanél-
kiiliek szama GDP alapjan szamitott index értéke: 40,34 % volt, ami azt jelenti, hogy eb-
ben az évben a munkanélkiiliek szaménak 22,96 %-at illetve 40,34 kellett volna atcsopor-
tositani ahhoz, hogy a munkanélkiiliség teriileti megoszlasa a lakossag és a brutté hazai
termék teriileti megoszlasaval azonos legyen. Az értékek a kilencvenes évek elején voltak
a legalacsonyabbak. A munkanélkiiliek szama ¢és a lakossagszam alapjan szamitott Hoover
indexek 1992 ¢és 2004 kozotti atlagos, 1 évre esO teriileti eloszlas valtozasa 18,79 %-os
volt, mig a munkanélkiiliek szama és a GDP alapjan szamitott Hoover indexek esetében
ugyanez az érték 34,39 %. Az egy teriiletegységre —megyére- esd eloszlasvaltozas az elsd
esetben (munkanélkiiliek — lakossagszam) 24,43 %, a masodik esetben (munkanélkiiliek -
GDP) 20 megyére szintén 34,39 %. Megallapithatjuk tehat, hogy az egyes teriiletegységek
kozott az egyenlOtlenségek mértéke a vizsgalt periddus alatt nagyobb volt, mint annak éves
valtozésa.

5. Az egyes régiok, megyék sorrendje a munkanélkiiliség tekintetében

Nyugat-Dunantul, K6zép-Dunanttl és Kozép-Magyarorszag munkanélkiiliség szempontja-
bol a legjobb helyzetben 1€v6 régiok, mig Eszak-Alfold, Eszak-Magyarorszag, Dél-Alfold,
Dél-Dunéntul a legrosszabb helyzetben vannak ezen mutato tekintetében.

2. tablazat: Atlag feletti munkanélkiiliséggel rendelkezé megyék 1992-
2005 Munkanélkiiliek szama (f6)

adag>munkanél- | 1992 | 1993 | 1996 | 1997 | 1998 | 2000 | 2001 | 2002 | 2004 | 2005
Budapest 60947 | 63536 | 45835| 40620 | 31071 | 21269 | 18302| 17700 | 22942 | 21123
Pest 51399 | 44693 | 29912 | 29805| 25308 | 19913

Baranya = | com | e | s | | e 17179 | 18559 | 20055 | 22109
Somogy = | cee | e | | e | e [ | e | e 21236 | 21004
Borsod-Abauj-

Zemplén 72036 | 74544 | 57385| 58168 | 54533 | 56359 | 49964 | 53758 | 57093 | 56700
Hajdu-Bihar 39230 | 41342 | 35726 | 34656 | 31594| 31630| 28021 | 28178| 30471| 31891
Jasz-Nagykun-

Szolnok 37883 | 34399 | 26958 | 25025 | 21548 | 20748 | 17724 | - 20246 | -------
Szabolcs-

Szatmar-Bereg 61781 | 52026 | 42091 | 43063 | 37538 | 38373 | 36145| 35308 | 41014 | 42818
Bacs-Kiskun 44677 | 40050 | 24370 | 24711 | 21970 | 21248 | 20143 | 19979 | 23227| 23578
Békés 33918 | ------ 23597 | 23889 | 20651 | 18963 | 17814 | ------ 20230 | 21357
Atlag: 33151 | 31603 | 22373 | 23198 | 20205| 18620 | 17151 | 17245| 20030| 37939
Elemszam: 8 7 8 8 8 8 8 6 9 8

Forras: FH regisztralt munkanélkiili adatai alapjan sajat szerkesztés

Az egyik munkanélkiiliség szempontjabol kritikus helyzetben 1év6 megye, Borsod-Abauj-
Zemplén megye részesedése a vizsgalat 13 éves idétartama alatt, a tobbi megyéhez képest
alig csokkent az 0sszmunkanélkiiliek szamabol, 2002-ben képviselte a megyék kozott a
legmagasabb értéket 15,56 %-ot. A masik kedvezdtlen helyzetben 1évé megye a mutatd
tekintetében Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, melynek részesedése a szintén magas 90’-es
évek eleji 9 %-rol 10 % folé emelkedett a 13 év alatt, tehat mindvégig magas ardnyt képvi-
selt az Osszmunkanélkiiliekbdl igy a legrosszabb helyzetli megyék koz¢ tartozik. Budapest
kezdeti magas — 10 % feletti — megoszlasa 2005-re 5,14 %-ra csdkkent, ami a munkaerd
felszivo tercier és kvaterner szektor févarosbeli erdsodésével, koncentraltsdgaval is magya-
razhat6.1992 és 2005 kozott Vas, Zala és Gyor-Moson-Sopron megye megoszlasi viszony-
szamai a legalacsonyabbak.
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Az Eszak-Magyarorszagi régiot alkoté Szabolcs-Szatméar-Bereg, Hajdu-Bihar és Jasz-
Nagykun-Szolnok megy¢k is az ezredforduldig mindhdrman az atlag feletti munkanélkiili-
séggel rendelkezd megyék kozé tartoztak. Az Eszak-Magyarorszagi Heves, Nograd és Bor-
sod-Abatj-Zemplén megyék kozott, igaz ugyan, hogy a vizsgalt idészak alatt csak Borsod-
Abauj-Zemplén megye tartozott az atlag feletti munkanélkiiliséggel rendelkezd megyék
koz¢, de részesedése a munkanélkiiliek orszagos értékébdl, olyan magas volt, (mindvégig
10 % folott1), hogy a két kisebb megye nem tudta ellensulyozni a régié eme hatranyét.

A Nyugat-Dunantult alkoté Gydér-Moson-Sopron, Vas és Zala megyék valamint a Kozép-
Dunantult alkoté Fejér, Komarom-Esztergom és Veszprém megyék munkanélkiili értékei a
vizsgalt idészak alatt mindvégig az atlagos érték alatt voltak. Dél-Dunantil munkaerdpiaci
pozicidja romlott a régiot alkotd Baranya, Somogy, Tolna megyék koziil ugyanis csak Tol-
na megye tudta megdrizni a vizsgalt idOszak alatt az atlag alatti munkanélkiili értéket. Ba-
ranya és Somogy megye munkanélkiiliségi helyzete pedig romlott. A DéI-Alfoldi régiot
alkotdé megyék helyzete valtozo, mig Bacs-Kiskun megye munkanélkiiliségi értékei a 13 év
alatt mindvégig az atlag folott voltak, addig a régiodt alkoto két masik megye koziil Csong-
rad mindvégig, Békésnek pedig mindossze kétszer sikeriilt felvennie az atlag alatti munka-
nélkiiliségi értékeket.

A 3. szamu tablazat a régiok sorrendjét mutatja a munkanélkiiliségi rata tekintetében 1992
¢s 2004 kozott.

3. tablazat: A régiok sorrendje a munkanélkiiliségi rata alapjan 1992-2004
Régiok megyék 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2004
Kozép-Magyarorszag 2 2 2 2 2 2 1 2 4 2 1 1
K6z€ép-Dunantul 5 4 4 4 5 4 3 4 2 2 3 3
Nyugat-Dunéntiil 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 2 2
Dél-Dunéntil 3 5| 5| 5| 4| 5 5| 5] 5 4| 6 5
Eszak-Magyarorszig 7 7 7 7 7 7 7 7 7 5 7 7
Eszak-Alfold 6 6 6 6 6 6 6 6 6 4 5 6
Dél-Alfsld 4 3] 3] 3] 3] 3 4| 3| 3 3| 4 4

Forras: KSH adatai alapjan sajat szerkesztés

Sajnalatos tény, hogy a 90-es évek elejétdl egészen napjainkig nem sikeriilt sem az Eszak-
Magyarorszagi sem pedig az Eszak-Alfoldi régiokban a munkan¢lkiiliség nagy szamat
csokkenteni. Eszak-Magyarorszagon Borsod-Abatij-Zemplén megye, Eszak-Alfoldon Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg megye a munkanélkiiliség ,,gocpontja”. Tudnunk kell azonban, hogy
ezekben a régiokban, megyékben, nem a munkanélkiiliség az egyetlen faktor, amely a hat-
ranyos helyzetet eredményezi. Az egy fore jutdé GDP ardnya, a termelékenység, a foglal-
koztatottsag és a keresetek is elmaradnak az orszagos atlagtol. A munkaerdpiac regionalis
egyenldtlenségei mogott pedig rovidtavon alig orvosolhatd okok huzoédnak meg. (Fazekas,
2005) Es bér a kilencvenes évek elején a munkahelyrombolas mellett ezekben a kedvezét-
len helyzetli régiokban, megyékben is elindult a munkahelyteremtés folyamata, foként a
tercier szektorban, ez azonban mégsem volt képes ellenstilyozni a nagy létszamot leadd
termelévallalatok és ipari iizemek létszamelbocsatasat — Ozdi, Didsgydri banyabezarasok -.

Osszefoglalas, kovetkeztetések

Mint lathattuk a régiok kozotti munkaerdpiaci egyenldtlenségek nem csokkentek az elmult
13 ¢év alatt. A régiok, megyék sorrendje a munkanélkiiliségi ratdk tekintetében nem vagy
alig valtozott. A legjobb helyzetben tovabbra is Nyugat-Dunantul és K&zép-Magyarorszag
régidk és azok megyéi vannak, mig munkanélkiiliség szempontjabol hatranyos helyzetii

53



A/1. A fenntarthato fejlodés és vidékfejlesztés elméleti és intézményi hdttere

régiok pedig az Eszak-Magyarorszagi és Eszak-Alfoldi régiok, ezeken beliil is pedig Bor-
sod-Abatj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyék.

A munkanélkiiliség regionalis mutatoi tehat jol kifejezik azt a tarsadalmi koltséget, melyet
az egyes régioknak fizetniiik kellett a piacgazdasagra valo attérés soran. (Fazekas, 2005)

A munkanélkiiliség regionalis mutatéinak vizsgalatai alapjan 4 szakaszt kiilonboztethetiink
meg. A kilencvenes évek eleje — a munkanélkiiliek szdméanak novekedésével egyiitt néttek
a munkanélkiiliség teriileti egyenl6tlenségei az orszag lakossaganak tobb mint kétharmadat
¢érintette az atlagnal magasabb munkanélkiiliség. A kilencvenes évek kozepe, amikor is az
egyenldtlenségek stagnalni latszédnak, mig a kilencvenes évek vége az ezredforduld a
munkanélkiiliek szdmanak ndvekedésével ismét az egyenldtlenségek novekedését hozta,
bar a magyar lakossag kevesebb, mint fele élt az atlagnal magasabb munkanélkiiliségi terii-
leteken. Az utdbbi két-hdrom évben pedig a munkanélkiiliség teriileti egyenldtlenségei
csokkennek.
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Poor Judit-Hegediisné Baranyai Nora: A legjelentésebb hazai agrartermékek felvasdrldsi drd-
nak és mennyiségének idobeli vizsgdlata

Poér Judit'-Hegediisné Baranyai Néra®

A LEGJELENTOSEBB HAZAI AGRARTERMEKEK FELVASARLA-
SI ARANAK ES MENNYISEGENEK IDOBELI VIZSGALATA

Not only the economic but also the social importance of Hungarian agriculture is significant.
Food production in the Hungarian economy and within that the tendency of prices is an im-
portant macroeconomic question. For this reason we examined the price changes of the main
agricultural products.

We examined the monthly tendencies of purchase and market prices between 1994 and 2005.
In our analyses we applied deterministic methods of time series analysis. The aim of our ex-
amination was to show the cyclic character in the case of agricultural prices. On the course of
analysis we put an emphasis on the role of influential elements, which affected the tendency
of prices of the products examined. Beside the investigation of prices the analysis of the pur-
chased quantity is of importance too. We examined the way the prices and quantity exercise
mutual influence on each other. The source of data is the publication of the Hungarian Cen-
tral Statistical Office (HCSO): Monthly Bulletin of Statistics.

Novénytermesztési- és kertészeti termékek dinamikai vizsgalata
A buza felvasarlasi- és piaci datlagardanak és felvasarlasi mennyiségének alakuldsa

A buza felvésarlasi- atlagarat és mennyiségét 1994 janudrjatol 2005 szeptemberéig vizsgal-
tuk, a bazis 1993. év atlaga volt. A bliza felvasarlasi atlagara havonta atlagosan 0,12 Ft-tal
novekedett kilonként. A bliza esetében a vizsgalt idészakban a felvasarlasi atlagarak tekin-
tetében harom teljes ciklus figyelhetd meg.

A vizsgalt iddszak elején egy enyhe emelkedés kovetkezett be, melynek csucspontja 1996
decemberében volt. Ennek magyarazata tobbek kozott, hogy 1993-ban és 1994-ben az
aszaly, a vihar ¢és a jégkar sulyos karokat okozott. A vetést csak késobb tudtak elvégezni.
Ennek ereddjeként joval kisebb lett a termés mennyisége és a mindsége is rosszabb lett,
mint amire szamitottak a gazdak. Az 1995-6s buzatermést a kedvezd mindség, és a magas
termés jellemezte, ami egylitt jart a buza dranak novekedésével is. Az 1996-os év elején a
gabonahiany miatt a felvasarlasi ar emelkedett. A kisebb termés, a megndvekedett fogyasz-
toi 1étszam, és a termeldk kivarasa miatt a nyar végén ijabb aremelkedés kovetkezett.

Ezt kovetden a felvasarlasi ar gorbéje a szezonmentes trendhez képest csokkenést mutat
1998 novemberéig. Koszonhetden annak, hogy 1997-ben kindlati piac alakult ki, az arak
lecsokkentek. Az 1998. janudri enyhe id6jaras kedvezo hatassal volt a buzéra, a késoi veté-
sek is kikeltek. A buza jo termést adott. Tulkindlat jellemezte a piacot, a felvasarlasi arak
csokkentek.

Ezutan ujabb emelkedés kovetkezett be az arak alakuldsaban, és a csucspont 2000. decem-
berében realizalodott. Az 1999-es és 2000-es évek mezdgazdasagara az iddjaras nagyon
kedvezotlen hatassal volt. A magyar mezdgazdasagot a belviz, az arviz és az aszaly is suj-
totta. A buza termésatlaga leromlott, a lecsokkent kindlati mennyiség magasabb arakat
eredményezett. 2000-es év szokatlanul magas arainak hatdsara nétt a termelési kedv, ennek
koszonhetden 2001-ben bdséges lett a termés, amihez még kiugroan jé mindségi jellemzok
is tarsultak. Sajnos ezt az arak nem tiikrozték.

! Egyetemi tanarsegéd, Pannon Egyetem, Veszprém
* Egyetemi tanarsegéd, Pannon Egyetem, Veszprém
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A kovetkezd mélypontnak 2002. marciusaban lehettiink tanui. Ettél az 1d6t6l kezdve a no-
vekedés toretlen egészen 2003 decemberéig. Ekkor a buza aranak hulldmhegye 1993-hoz
képest 37 szazalékos pozitiv eltérést, ndvekedést mutat. Majd egy Gjabb hullamvolgy ko-
vetkezett be egészen a vizsgalt iddszak végéig. Az aszéalyos iddjaras hatdsara 2002-ben
joval alacsonyabb lett a termés, mint az el6z6 évben, az arak ebben az idészakban stagnal-
tak. A téli fagykar és a tavaszi aszaly krizis helyzetet eredményezett a 2003-as évben. A
termés nagyon alacsony lett, aminek kovetkeztében emelkedtek az arak. Ebben az évben
mar olyan magas arak alakultak ki a belf6ldi piacon, amit a hazai fogyasztok nem tudtak
megfizetni, ezért a kormany kénytelen volt buzat importalni. A 2004-ben 5,8 millié tonna
buza termett, ennek kovetkeztében raktarozasi gondok alakultak ki. 2005-ben a termeldk
még mindig raktarozasi gondokkal kiizdottek. Sulyosbitotta a helyzetet, hogy a raktarakban
még az el6zod évi termés volt betarozva.

Korabbi vizsgalataink ramutattak arra a tényre, hogy a buza piaci atlagaranak alakulasat
tekintve a felvéasarlasi arhoz hasonl6 ciklikussag figyelheté meg a gorbe lefutdsaban. A két
ar 6sszehasonlitdsanak vizsgalatabol az deriil ki, hogy a felvasarlasi- és piaci atlagar ciklu-
sai nagyon hasonléan alakulnak. Osszességében elmondhatd, hogy a piaci ar véltozasa
koveti a felvasarlasi ar valtozasat, néhany honapos késéssel. A buza felvasarlasi mennyisé-
gének ¢és atlagaranak ciklikus alakuldsat vizsgalva megallapithato, hogy a mennyiség és az
ar konjunkturalis és dekonjunkturalis szakaszai ellentétesen alakulnak. Vizsgalataink soran
késleltetett regresszid analizist végeztiink, melynek alapjan megallapithat6, hogy a meny-
nyiségi valtozas harom honappal megel6zi az arvaltozas /r=0,76/.

A kukorica felvasarlasi- atlagaranak és mennyiségének alakuldsa

A kukorica havi felvasarlasi- atlagaranak ¢s mennyiségének alakulasat ugyanarra az id6-
szakra vizsgaltuk, mint a buzaét. A kukorica felvasarlasi atlagara havonta atlagosan 0,12
Ft-tal novekedett kilonként. A kukorica felvasarlasi atlagaranak alakulasara a ciklusossag
jellemz6. Harom ciklus figyelhetd meg a vizsgalt idészak alatt. A kukorica felvasarlasi
mennyiségének és atlagaranak ciklikussagat vizsgalva megallapithatd, hogy a felvasarolt
mennyiség ciklusa sokkal hektikusabb képet mutat, mint az aré.

1995-ben bevezették a garantalt arat, a kukorica kereskedelmére exporttamogatast adtak,
ez fellenditette az arak alakulasat. Az 1996-os kukoricatermesztést az esos 0sz, az elhtizo-
do betakaritas, a draguld foldgazarak, a magas szaritasi koltségek jellemezték. Takarmany-
hiany, belfoldi keresletndvekedés miatt emelkedtek a felvasarlasi arak. A felvasarlasi at-
lagéar konjunkturalis szakasza 1996 oktdoberéig tartott, ettdl az iddszaktol kezdve a ciklus
recesszidba csapott at.

Az 1997-es évben problémat okozott, hogy az 1996-ban tarolt kukoricat még 1997-ben a
vetésig nem adtak el. gy az 1997-ben termett kukoricaval egyiitt mar tilkinalat alakult ki,
ami lecsokkentette az arakat. A felvasarlasi- és piaci arak enyhe csokkenése kdvetkezett be
1998-ban. A mélypont 1998 decemberében volt. Az 1998-as 6sz nagyon csapadékos volt,
ezért az 6szi talajmunkdkat 1999 tavaszan végezték csak el. Ezaltal csuszott a kukorica
vetése, és csak a kisebb hozamu korai kukoricat tudtak elvetni. Ez elérevetitette az alacso-
nyabb termésmennyiséget, ami az arak emelkedéséhez vezetett. A 2000. évben is csuszott
az iddjaras miatt a kukorica vetése, ez ugyanazt a problémat eredményezte, mint 1999-ben,
aminek kovetkeztében 2000-ben is nétt a kukorica atlagara.

Tobb mint harminc szdzalékos pozitiv eltérés mellett a ciklus 2001 februarjdban elérte
ujabb csucspontjat. 2001-ben a termés novekedésének hatasa az emelkedd arakban is
megmutatkozott. Az iddjaras és a kukoricabogar kartétele 2002-ben kedvezden hatott a
hozamra. Dekonjunktura jellemezte a felvasarlasi atlagar ciklusanak alakulasat 2002 mar-
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ciusdig, ettdl az idészaktol kezdve ujabb felfutds kovetkezett 2004 maésodik hoénapjaig.
2003-ban csokkent a vetésteriilet, az elérejelzések rossz termést igértek, ennek kovetkezté-
ben mar tavasztol emelkedtek az arak. A 2004-es év rekordtermése csokkend arakat ered-
ményezett.

A kukorica piaci atlagara hasonld6 modon alakult, mint a felvasarlasi atlagara. A ciklusok
csucspontjai és mélypontjai a vizsgalt idoszak elsé kilenc évében egybeestek.

Az arpa felvasarlasi- atlagaranak és mennyiségének alakuldasa

Hasonldan a buza és a kukorica havi felvasarlasi- atlagaranak és mennyiségének alakula-
sdhoz az arpa esetében is harom ciklus figyelhetd meg a vizsgalt idészakban. A felvasarlasi
ar csokkenése figyelhetd meg a vizsgalt idoszak elején annak kdszonhetden, hogy a szanto-
foldi novények termelése meghaladta az el6z6 évi rendkiviil alacsony szintet a termésat-
lagok novekedésének kovetkeztében. Ennek oka tobbek kozott az éghajlati viszonyok, to-
vabba a termelés gazdasagossdganak romlasabol eredd jelentds takarékossagi kényszer. Az
1995. januarjaig tartdo dekonjunktaralis szakaszt egy felfutas kovette egészen 1996. decem-
beréig.

Az arpa 1996-0s magas aranak koszonhetdéen 1997-ben nétt a vetésteriilet. Ennek koszon-
hetden a felvésarlasi ar ciklusaban Ujra egy hullamvolgy kezdddott, melynek mélypontja
1998. novembere. 1998-ban az dszi munkakat a rendkiviili esézések megnehezitették, emi-
att a korabbi évekhez képest csokkent az arpa vetésteriilete 10 %-kal. 1999-ben a tavaszi
ar- és belvizek kovetkeztében karosodott a novényallomany, a vetetlen teriilet 1998-hoz
képest megduplazodott. A juniusi-juliusi viharok miatt a kaldszosok betakaritdsa késett. Az
arpa felvasarolt mennyisége 23,6 %-kal csokkent. A kindlatban jelentkezd hiany kovetkez-
tében az arpa felvasarlasi ara 2000. novemberében tetdzott.

2000 6szén a mezogazdasagi munkakat megfeleld idOben, jo litemben végezték, az el6z6
évhez képest jelentdsen ndvekedett a gabona vetésteriilete, amiben a 2000. évi felvasarlési
arak dinamikus emelkedése is kozrejatszott. 2001 tavaszan az egyes régiokban ismét ar- és
belviz pusztitott, ennek ellenére a vetetlen szantétertilet a felére csokkent. A majusi aszaly
ugyan hatraltatta a ndvényallomany fejlédését, de a juniusi-jaliusi esézések hatasara a fon-
tosabb ndvénykultiuradk terméseredményei kedvezden alakultak.

Mig 2000-ben a vetésteriilet 21 %-kal, addig 2001-ben 12 %-kal nétt. A felvasarolt meny-
nyiség 2000-es évi 27 %-os boviilését, 2001-ben 72 %-os kdovette. Ennek kdszonhetéen a
felvasarlasi ar egészen 2002 szeptemberéig csokkent.

A mostoha id6jaras 2002-ben megnehezitette a termeldk dolgat. A tavaszi aszaly az arpa-
nal arbevétel kiesését okozott. Nagyon alacsony lett ennek kdvetkeztében a hozam. A kor-
many bevezette az drgarancia rendszert, ez megkonnyitette a termeldk dolgat, mert mar
elére tudtak bizonyos jovedelemmel kalkuldlni. 2003-ban az el6z6 évinél is sulyosabb, fél
évszazada nem tapasztalt aszaly sujtotta a ndvényallomanyt. Sok helyen, féként a dél-
alfoldi teriileteken a szarazsag eldtti kései fagy is pusztitott. A homérséklet és a csapadék
szempontjabol is sz€élsOséges iddjaras az orszag teljes termoteriiletét érintette, s negativan
hatott a terméseredmények alakuldsara. Az arpa vetésteriilete 0sszességében 29 ezer hek-
tarral csokkent 2002-hoz képest.

A 2003. decemberéig tartdo arndvekedést a 2004-es kedvezd iddjarasi viszonyok berekesz-
tettek. Az atlagosnal melegebb november iddjarasa kedvezett a ndvények megerdsddésé-
nek, a december-januar honapokban lehullott csapadék pedig Osszefiiggd hotakaroként
boritotta a vetéseket. Tavasszal kedvezd talajnedvességi viszonyok mellett a nem tul magas
hémérséklet is jo hatassal volt a ndvények fejlodésére. A betakaritas az eldzé —aszalyos —
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évhez képest két héttel késobb indult és optimalis iddjarasi koriilmények kozott folyt le. A
kedvezd iddjarason til a javuld technologiai szinvonal is kozrejatszott a termelés noveke-
désében. 2003-hoz képest ndtt a gazdasdgok miitragya-és ndvényvéddszer-felhasznaldsa
(17 illetve 14 szazalékkal), amely a termésatlagok novekedését eredményezte.

1. abra: A gabonafélék havi felvasarlasi- atlagaranak ciklikussaga
1994 és 2005 kozott (1993 havi atlaga = 100%)
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Forras: Statisztikai havi kdzlemények alapjan a szerzo sajat szamitasa

Az altalunk vizsgalt harom gabonaféle felvasarlasi aranak ciklikus hulldmzasa hasonlo
képet mutat, amit az elsé abra szemléltet. A konjunkturalis és dekonjunktaralis szakaszok
kétévente valtottak egymast. Tovabba megallapithato, hogy az atlaghoz képesti kilengések
az id6 eldrehaladtaval csokkend tendenciat mutattak. Az idéjards, mint véletlen tényezo
dontd szerepet jatszik a termelt mennyiség, ¢s ennek kovetkeztében az arak alakuldsaban.
Az ugyanazon éghajlati viszonyokat kedveld buza, arpa és kukorica mindsége és mennyi-
sége is azonos modon valtozik.

Allatok és allati termékek dinamikai vizsgalata
A vagosertés felvasarldsi- atlagaranak és mennyiségének alakuldsa

A vagosertés felvasarlasi- aranak és mennyiségének 1994. és 2005. kozott vizsgaltuk az
alakulasat. A vagosertés felvasarlasi atlagara havonta atlagosan 1,08 Ft-tal novekedett ki-
lonként. A vagosertés felvasarlasi atlagaranak és mennyiségének elemzésekor a vizsgalt
1d6szakban harom ciklus figyelhetd meg.

A vizsgélat elején fellendiilés tapasztalhaté 1995. juniusdig, az alacsony hizosertés kinalat
kovetkeztében. 1995 mésodik felében a magas felvasarlasi arakat mar sem a belsd, sem a
kiils6 piac nem volt hajlandé a termék ardban megfizetni, ezért csokkentették azokat. Az
1996-0s év elején Gjabb aresés kovetkezett be, a talkindlat miatt. Az exportszubvencid
csOkkenése a vagosertés felvasarlasi dranak csokkenését okozta, ez a folyamat egészen
1996 juniusaig tartott. Az 1996-os év végétdl kezdve nott a kereslet, és ezaltal nott a felva-
sarlasi ar is, erételjes kukorica arndvekedés mellett. A jelentds mértékii import miatt 1997.
decemberétdl a vagosertés ara zuhanni kezdett, ez a dekonjunkturalis szakasz 1999. maju-
saig tartott. Ekkor ugyanis az FVM, rendeletben allapitotta meg a garantalt felvasarlasi
arat, ebben az évben novekedtek a kocakivagasok.

A 2000. évben ez azt eredményezte, hogy ndtt a felvasarlasi- és a piaci ar ciklusa, hiszen
tulkereslet alakult ki a piacon. 2001. juliusaig tartott az arnovekedés, melyhez hozzajarult a
szaj ¢és koromfajas miatti tovabbi sertés kinalat csokkenés. A 2002-es év elején megsziint a
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kivitel tdmogatasa, ami csOkkentette a sertéstenyésztési kedvet. 2003-ban arbizottsagot
hoztak létre, aminek feladata, hogy az unids felvasarlasi arakat koveté magyar arrendszert
kialakitsa. Ugyanebben az évben 80-100 ezer sertést ki kellett vonni a piacrol, ahhoz hogy
a viszonylagos egyensuly helyrealljon, és az arak ne csokkenjenek drasztikusan. Gazdade-
monstracioval akartdk elérni a termel6k 2004-ben, hogy az EU tamogatas mellett nemzeti
tamogatast is kapjanak. 2004-ben azok a gazdak, akik az aratas utan kozvetleniil szerezték
be az abrakot a beszerzés 50 %-ara 50 %-os hitelt és kamattamogatast kaptak. 2005-ben
mar a sertés létszam 4 milli6 ala siillyedt, és ez a szam folyamatosan csokken. Azonban a
nemzetkozi kereskedelem bdviilése varhato az elkdvetkezd években.

Korabbi vizsgalataink alapjan elmondhato, hogy a vagodsertés piaci atlagaranak vizsgalata-
kor szintén tapasztalhatd a ciklusossdg. A vagosertés esetében is igaz az a megallapitas,
hogy a felvasarlasi atlagar valtozasat koveti a piaci atlagar valtozasa.

A vagosertés felvasarlasi mennyiségének €s atlagaranak ciklikus alakulasat vizsgalva meg-
allapithatd, hogy a mennyiség €s az ar csucs- és mélypontjai ellentétesen alakulnak. Vizs-
galataink soran késleltetett regresszid analizist végeztiink, melynek alapjan megallapithato,
hogy az arvaltozas harom honappal megeldzi a mennyiség valtozast /r=0,35/.

A kukorica és a sertés felvasarlasi aranak kolcsonds egymasra hatdsa szembetiing. A ter-
mészetes piaci reakciokat erdteljesen befolyasolhatja tovabba a behozatal, az allami be-
avatkozasok valamint a hazai fogyasztas alakulasa.

A vagomarha, a -juh és a -baromfi felvdasarldsi- aranak és mennyiségének alakuldsa

A véagomarha és a vagojuh esetén a megvaltozott fogyasztdi szokdsoknak kdszonhetden a
felvasarolt mennyiség a teljes idoszakban a 1993-as szint alatt van. Egyik termék esetén
sem figyelhetd meg ciklushatas. Az allattartok helyzetét az utobbi években a kiilpiaci hely-
zet romlasa is nehezitette Az EU piacan, ugyanis a BSE-kor miatti félelem a vagdémarha
iranti keresletet csokkentette. A marhaagazat helyzetét a 2000-es években a nyugat-eurdpai
szaj- ¢és koromfajas is gyengitette, mivel a jarvany miatt az importdér orszdgok megtiltottak
az ¢loallat behozatalat. A belpiacon is érz6dott a marhahus iranti kereslet gyengiilése.

A vagobaromfi felvasarolt mennyiségének és aranak vizsgalata sordn két ciklus rajzolodott
ki. A mennyiségek és ezen keresztiil az arak alakuldsat az allattartési eldirasok szigorodasa,

az olcso import, az exportkereslet kibdviilése valamint a takarméanyérak valtozasa befolya-
solta.
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Markusz Péter!

LEHETOSEGEK A BIOGAZDALKODASBAN

This study is mainly about the opportunities of the organic farming. The essay examines how
the organic farming earns income and demonstrates it through an exact case study.
Nowadays the environmental protectionist thinking behaviour, the organic farming and the
organic food production is getting more important significance in the agriculture through
several causes. According to the economical sight — mainly on the external markets — this
field seriously has an expansive opportunity, and gives a great chance to the minor sectors
(beset with difficulties) to improve their disposal and marketing. In the sight of sociologys, it is
also important to observe of the population at the county side, and to increase their incomes.
In the course of my work, I examined the ecological questions of a raspberry plantation, and
I also tried to determine the benefits caused by the increased processing.

Bevezetés

Magyarorszagon az dkotermelésbe vont teriiletek nagysdga 1998-ban még alig 21.565 ha
volt, 2005-re ez a szam elérte a 122.615 ha-t, ami kozel 500%-o0s novekedést jelent. Bar
jelenleg inkabb csak valasztékbdvitd termékként jelennek meg a biotermékek a magyar
piacon, egyre nagyobb azon fogyasztok szama, és szélesebb ezen tarsadalmi réteg, akik
tudatosan keresik és fogyasztjak az 6kotermékeket. Ezenkiviil rendkiviil fontos azt is meg-
jegyezni, hogy Eurdpan beliil a biotermékek piaca sokkal szélesebb tarsadalmi réteg igé-
nyeit elégitik ki, illetve a kornyezettudatos fogyasztas jelentésebb mértékeket 6lt, mint
hazankban. Fontos, hogy ez szdmunkra és a magyar biotermesztok szamara egy rendkiviil
jo export lehetdséget jelent, s ennek megfeleléen a magyar biotermékek nagyon nagy ha-
nyada hazank hatérain tal keriil értékesitésre jelenleg is. Fontos a termeldk szempontjabol
az a tény is, hogy a mai magyar piaci viszonyok kozott a bio-termékek értékesitése na-
gyobb biztonsaggal valdsithaté meg, mint a hagyomanyos termékeké. Bar hozza kell tenni,
hogy ez a piac sem biztosit korlatlan arufelvételt (Sarkozy-Seléndy, 1994), s a mindség
biztositasa, s az 6ko-tanusitas hitelessége elengedhetetlen feltétel (az 6kotermék csomago-
lasan, termékkisérd bizonylatain szerepelnie kell a kovetkezoknek: ,,Ellendrzott 6koldgiai
gazdalkodasbol szarmazo termék, ellendrizte: (pl.) a Biokontroll Hungéaria Kht., HU-OKO-
01"). Ez azt jelenti, hogy a fogyasztok és a termelOk kozott kizart a félreértés, és azt is,
hogy szabalysértést kovetnek el mindazok, akik a jel6lést nem az eldirasoknak megfelelden
¢s ellendrzési rendszerben eldallitott termékre alkalmazzak.

Az okologiai termékek eldallitasara az Eurdpai Unios jogszabalyok vonatkoznak (legfon-
tosabb az EU bio rendelete: A Tanacs 2092/91/EGK rendelete), amelyeket két hazai rende-
let egészit ki. A rendeletek hatadlya a mezdgazdasagi termékekre, és élelmiszerekre és ta-
karmanyokra terjed ki, a termeléstdl kezdédden a feldolgozason at a forgalmazasig, bele-
értve az importot is.

Az Okologiai gazdalkodasra valo attérés atallasi iddszakkal indul, amely alatt a termeld
mar koteles betartani az 6koldgiai gazdalkodas minden eldirasat. Ez ndvénytermesztésnél a
termoOteriiletre vonatkozik, melynek idétartama harom év. Az elsé 12 honapban a termék
még szokvanyosnak tekinthetd, azt kovetéen azonban mar atallasiként forgalmazhato, a

' Ph.D. hallgaté, Budapesti Corvinus Egyetem, Elelmiszertudoméanyi Kar, Elelmiszeripari Gazdasagtan Tan-
sz€k, peter.markusz@uni-corvinus.hu

62



Markusz Péter: Lehetoségek a biogazdalkodasban

kovetkezd jeloléssel: ,,0koldgiai gazdalkodasra torténd atallas idészakaban késziilt ter-
mék".

S hogy mitél masabb egy biotemék a hagyomanyoshoz képest? A termelésnél kiilondsen
nagy hangsulyt fektetnek a vetésforgo szigort betartasara, s ezen beliil a pillangésviragiak
nagy részaranyara (orszagoktol, s rendeletektdl fiiggden altalaban 20 %). Ezenkiviil egyes
novényfajok termesztése kizardlag zoldtragya céljabol torténik, valamint melléktermékek
felhasznalasa, melyek a konvencionalis termelésnél gyakorta problémat jelentenek (tragya,
szalma, szér, nyesedékek) rendszerint komposztalast kovetden torténd visszajuttatasuk a
talajba. Ujra el6térbe keriilt a ,,megfeleld helyen, megfeleld novényt” termesztésbeli elv,
alkalmazkodva a kornyezeti adottsdgokhoz, azt jol kihasznalva, s nem mddositva (Kopke,
2006). A szakszerl agrotechnikaval, kartevok elleni szin-, és illatcsapdakkal, novénytarsi-
tassal, valamint ellendllo fajtdk nemesitésével és termesztésével a kornyezetkiméld no-
vényvédelem is megoldhatd. Ennek eredményeképpen pedig, egészséges, megfeleld vita-
min-, asvanyi-, €s nyomelem tartalmu élelmiszereket kapunk, kevesebb nehézfémmel, vi-
szont nagyobb szarazanyag-tartalommal, ami a jobb tarolhatdsagot egyik alapfeltétele. A
nem megfeleld mennyiségli miitragya felhasznalas okozta kornyezeti és egészségkarositd
tényez0 (nitrat, nitrit) is kizart a biotermesztésben (www.biokultura.org).

A témavalasztdsom oka és kiindulopontja a fentebb emlitett pozitiv gazdasagi koriilmé-
nyek és az 6kogazdalkodasra pozitivan haté hazai és nemzetkdzi gazdasag-politikai irdny-
elvek, s a kedvezd jovobeli kilatadsok megléte. Vizsgalati hipotézisem, hogy az adott mo-
dell iiltetvény telepitése és mitkddtetése, kelld odafigyeléssel és megfeleld piaci koriilmé-
nyek kozott rentdbilis vallalkozast jelent.

Vizsgalati modszer
A beruhazas-gazdasagossagi szamitasok modszertana

A beruhazés-gazdasagossagi szamitasok alapvetd célkitlizése annak meghatarozasa, hogy a
beruhazasok soran lekotott toke milyen hatékonysaggal tériil meg. A gazdéalkodas gyakor-
lataban sok esetben alkalmazzdk azt a megkozelitést, hogy az inflaciot figyelmen kiviil
hagyjak a gazdasagossagi szamitasok soran. Mdas szdval: hallgatolagosan feltételezik, hogy
a termeléshez felhasznalt eréforrasok és a késztermékek ara egymassal parhuzamosan no.
Ezt ugy képzelhetjiik el, mint amikor arviz idején megemelkedik a folyo szintje és a rajta
uszo6 vizi jarmivek egylitt emelkednek a viz szintjével. Az egyszeriiség érdekében az infla-
ci6 hatasat mi is ezzel a mddszerrel sziirjiikk ki vizsgalatainkbol (Hajdu I.né, 1980.). Ez
azonban még mindig nem jelenti azt, hogy a kiilonb6z0 nominalértékli javak az egyes
vizsgalt idOpontokban azonosaknak lennének tekinthet6k. A gyakorlatban sokszor tapasz-
taljuk, hogy még képzett szakemberek is Osszekeverik az idépreferenciat és az inflaciot
(Brailey-Mayers, 1990.). Nem gy6zziik hangstlyozni, hogy a kettd kiilonbozik egymastol,
mert ez utdobbi minden koriilmények kozott fennall, mig az inflacié mértéke és egyaltalan
megléte a gazdasag jellemzdivel elvalaszthatatlanul 6sszefligg. Az idépreferencia alkalma-
zasa nem kothetd egyértelmiien meghatarozott kritériumokhoz (Gulyas-Lakner, 2004). A
témakor tankdnyvei a beruhazas-gazdasagossagi szamitasok maddszertanat részletesen tar-
gyaljak.

Vizsgélataim soran a nett6 jelenérték (NPV) és a belsé megtériilési kamatlab (IRR) azok a
mutatok, amelyekkel a szamitasokban feltételezett modellek esetében a gazdasagossagot
jellemeztem.
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A szamitasi modellek

Alap kiindulasi helyzetben egy, az dkogazdalkodas eldirasainak megfeleléen kialakitott
malnaiiltetvény telepitésének gazdasagossagat vizsgaltam meg, a kovetkezd — 1. szamu —
tablazatban lathato paraméterek alapjan (1 hektarra vetitve).

1. tablazat: az alapmodell szamitasahoz sziikséges paraméterek

Ev [K6ltség (e Ft-ban)|Hozam (t/ha)|Felv.ar (Ft/kg)| Bevétel (e Ft)| Egyenleg (e Ft)
1 990 0 240 0 -990
2 1265 0 240 0 -1265
3 780 3 240 720 -60
4 900 6 240 1440 540
5 900 6 240 1440 540
6 900 6 240 1440 540
7 900 6 240 1440 540
8 900 6 240 1440 540
9 900 6 240 1440 540
10 900 6 240 1440 540
11 900 4 240 960 60

Forréas: sajat szamitas (adatok Z. Kiss, Papp-Porpaczy ¢s termel6i adatszolgaltatas alapjan)

Nagyon fontos megjegyezni, hogy az elsé két évben, a tablazatban lathato koltség adat mar
az allami tdmogatds mértékét kdvetden ennyi, egyébként 45 %-kal tobb lenne. Ebben az
esetben a beruhdzas netto jelenérteke (NPV) 592.184 Ft (5 %-os kalkulativ kamatlab mel-
lett), s a belsé megtériilési kamatlab (IRR) 10,06 %. Jol lathato, hogy — kiilondsen az alla-
mi tamogatasnak koszonhetden — a beruhazasunk elfogadhatdé mutatokkal bir, érdemes
tehat — ilyen paraméterek mellett — az adott iiltetvényt telepiteni. A kovetkez6kben viszont
ha megvizsgaljuk azt is, hogy milyen valtozast okoz a felvasarlasi arak csokkenése (2. mo-
dell), illetve a hozamcsokkenés hatasa (3. modell), akkor mast tapasztalunk.

Az elmult idészakban sokszor lehetett hallani arrél sajnos, hogy nagyon sok termeld nem
kapott olyan arat a megtermelt és értékesitett gylimolesért, ami elfogadhatd lett volna, s
olykor 180-200 Ft/kg-os arat tudtak csak elérni a piaci tranzakciok soran. Ezt felhasznalva
megvizsgaltam a beruhdzas gazdasagossagat 200 Ft/kg-os felvasarlasi ar mellett, s lathato,
hogy ebben az esetben az NPV értéke -804.662 Ft, -3,72 %-os IRR mellett, ami mar egyal-
taldn nem kedvezd. Ahhoz, hogy beruhdzasunk — az adott paraméterek valtozatlansdga
mellett — megtériiljon 223 Ft/kg-os minimalis felvasarlasi arat el kell érni!

Ha ugyan feltételezziik a 3. modell esetében, hogy a felvasarlasi arak stabilan 240 Ft kortil
mozognak, viszont a terméshozam alig 10 %-ot csokken, akkor mar szintén az el6z6hoz
hasonl6 kedvezdtlen helyzet alakul ki, ahol az NPV: -245.924 Ft, s az IRR: 2,63 %. Ebben
az esetben a kritikus szintet a 7,05 %-t6] nagyobb mértékli hozamcsokkenés jelenti.

Latjuk tehat milyen érzékenyen reagél az iiltetvény gazdasagossaga, akar a felvasarlasi
arak ingadozasara, akar a hozamcsokkenés mértékére. Természetesen, ha meg tudnank
oldani, hogy a megtermelt malnat kdzvetleniil, kiskereskedelmi csatornan keresztiil értéke-
siteni tudjuk, akkor a 240 Ft-os felvasarlasi arnak akar kétszeresét, de adott esetben — kiilo-
nosen bio-termékrodl 1évén sz6 — akar tobbszorosét is realizalhatnd a termeld. Ehhez azon-
ban jo és kozvetlen piaci-, és értékesitési kapcsolatok sziikségesek, megfeleld logisztikai
hattér, ami ritkdn van egyiitt, egy kézben a termeléssel. Arrol nem is beszélve, hogy egy
rendkiviil kényes és konnyen romlandé termékrél van sz6, ami tovabb rontja, az amuagy
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sem egyszeri helyzetet. A biztonsdgosabb termelés és vallalkozasi tevékenység biztosita-
sara egy masik célszerli — s célszerlibb — lehetdségnek, s kiutnak latszik az esetleges
feldolgozottsagi fok ndvelése.

A vizsgalt 4. modellben tehat azt lathatjuk, hogy egy exkluziv, s akar talzas nélkiil is allit-
hato, hogy kuriézum termék, mint a bio-malna palinka eldallitasa vajon mennyire gazdasa-
gos tltetvényiink szempontjabol. Ha tehat a kiindulasi tdblazatunkbol ismert paraméterek
allandosagat feltételezve, s a leparlas-, illetve palackozas koltségeit bekalkuldlva a szami-
tasokat elvégezve, mar 1745 Ft/palack ar mellett is azt latjuk, hogy a beruhdzasunk megté-
ril! Ezen kiviil Iényeges dolog az is, hogy ebben az esetben mar egy konnyen eltarthato,
illetve szallithat6 termékrdl van szo, szemben a friss fogyasztasra szant gyiimdlccsel ellen-
tétben, s ez mar dnmagaban is egy biztonsagot ad a piaci viszontagsagokkal €s bizonyta-
lansagi tényezékkel szemben. Erdemes azért azt is megvizsgalni, hogy egy mindségi-, s
kiilonleges piaci termékrdl 1évén sz6 hogyan alakul a gazdasagossag, ha 1745 Ft-t6] maga-
sabb arat feltételeziink — tigy gondolom egy teljesen elfogadhato 2.100 Ft/0,5 1 palack arral
szamolva. Ebben az esetben az NPV: 2.736.343 Ft, az IRR értéke pedig 24,29 %, ami mar
rendkiviil kedvezének mondhato.

Kovetkeztetések, javaslatok
2. tablazat: a 4 kiilonb6z6 modell paramétereinek és gazdasagossaganak

osszehasonlitasa
Modellek: Terméshozam Felvasarlasi ar IRR (%-ban) | NPV (e Ft-ban)
Alapmodell, (étkezési 6 t/ha 240 Ft/kg 10,06 592,184
malna el6allitasa)
A felvasarldsi ar csok- 6 t/ha 200 Ft/kg 23,72 -804,662
kenésének hatasa
0 - -
10 %-os, hozam 5,4 t/ha 240 Ft/kg 2,63 -245,924
csokkenés hatasa
Palackozott pdlinka 6 t/ha 2100 Fi/palack 24,29 2,736,343
készitése, értékesitése

Forras: sajat szamitas (szakértdi becslések €s piaci adatok alapjan)

Lathatjuk, hogy komoly lehetdségek rejlenek a biogazdalkodasban, a sikeresség azonban
nagyon sok tényez6 egyilittes, és érzékeny harmonidban 1évo hatdsa. A vizsgalatok alata-
masztjdk azt, hogy a vallalkozasi tevékenység jellegébdl addddan jelentds hatdsa van a
gazdasagossagra a természeti tényezok-, a termelés mogott rejlo szakmai felkésziiltség-, s
igy a termésatlagok folyamatos és egyenletes biztositdsa, amely arugylimolcs-értékesités
esetében az arbevétel alapjat képezi.

J6 megoldas lenne magasabb piaci ar elérése érdekében, ha a termeld nagyobb mértékben
részesiilne a kereskedelmi haszonbdl, s kozvetleniil téle, vagy altala keriilne eladasra a
megtermelt aru. Ez azonban jelentds logisztikai és disztribucios hatteret igényel, ami nehe-
zen kivitelezhetd a termeld szempontjabodl, de ezen tal is — a konnyen romlandé termék
jellege miatt — komoly veszélyt hordoz magaban.

Alternativ, s egyben jobb megoldast kindl a mélna tovabbi feldolgozasa, s itt a szdmos le-
hetdség kozil — uditdital-, szorp-, lekvarkészités — a leparlas folyamatat, s az ebbdl szar-
mazo6 eldnyoket vizsgaltam meg. Természetesen itt is komoly szerepe van a természeti-, és
termelési koriilményeknek, de itt mar a felvasarlasi arak ingadozasat jobban ki tudjuk vé-
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deni, illetve a termék eltarthatésaga is megoldott. Magasabb arat, s ezen keresztiil jobb
gazdasagossagi mutatokat tudunk elérni, azonban itt is feltétel, egy jol miikodo — lehetdség
szerint, mar ,,bejaratott” — értékesitési halozat, -lanc megléte, mert megfelel6 marketing és
piaci kapcsolatok nélkiil nehéz az értékesités, kiillondsen egy 1j termék piaci bevezetésénél.
Fontos azt is megjegyezni, hogy bar maga az 6kotermelés nem feltétlen jelent mar manap-
sdg komoly, megoldhatatlan problémat, a konvenciondlis termelésnél azonban jéval na-
gyobb szakértelmet, s kiilondsen termelési fegyelmet igényel, ami kiilondsen igaz iiltetvé-
nyek esetében (Sarkozy-Seléndy, 1994). Viszont ennek — szd szoros értelmében vett —
gyiimolcseként olyan termék all rendelkezésiinkre, ami jo6 mindségili, szermaradvanyoktol
mentes versenyképes, piacképes aru.

A modellezett iiltetvény tarsadalmi és szocioldgiai szempontbdl is jelentds lehetoségeket és
eldnyoket rejt magaban, hisz a malnatermesztés rendkiviill munkaigényes, a sziikséges
munkaorak kozel 70 %-a a sziiretet foglalja magéaban, s hektaronként mint egy nyolc alka-
lommal (a folyamatos érés miatt) 15-18 embernek ad munkat a betakaritas idoszakaban (Z.
Kiss, 2003), ami egy alternativ megoldas lehet a munkanélkiiliség szempontjabol hatranyos
helyzetli régidkban ¢és kistérségekben. A biotermesztés révén pedig egy kedvezdbb életko-
rilmény, s kisebb kornyezeti terhelés valosul meg az ott €16k szamara, valamint kialakul-
hat egy, a jové szempontjabdl sem mellékes kornyezettudatos szemléletmod (Isart-Llerena,
1995). Maga az iiltetvény pedig komoly értéket képvisel, illetve az adott természeti ténye-
z0 optimalis, jobb kihasznaldsat eredményezi, mas extenziv dgazatokhoz képest.
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, y 1
Kovacs Péter

A BALATONFELVIDEKI SZOLOTERMELO CSALADI
GAZDASAGOK ELETKEPESSEGENEK VIZSGALATA

By means of accession with the European Union Hungary became a part of the unified mar-
ket. Commercial orders have come to an end, the rate of foreign wines has increased, sup-
porting system adapts to the wine market regulation of the Common Agricultural Policy. In
consequence participants of the sector have to cope with contention getting stronger over and
above strict administrative regulations; improvement of market position of the wine sector by
the increase of competitiveness is important objective.

Creation of capacity of living is more essential problem than examination of competitiveness
by meaningful part of the participants of this sector. Criterions of the capacity of living do
not insured by viticultural family farms functioning in many instances as complementary
source of income. In my paper I deal with the capacity of living of this family farmers which
have little market share, but in view of numerical ratio they are significant.

Bevezetés

Az egyre globalizal6do vilagunkban, a gazdasag tobbi dgazatdhoz hasonldan, a szoldter-
mesztésben és a boraszatban is jelentds valtozdsok mennek végbe. Ezek a valtozasok a
szabalyozottsag ndvelésén tul, egyre er6s6do versenyhelyzetet is teremtenek. A vallalkoza-
soknak versenyképességiik megteremtéséhez azonban rendelkeznilik kell az életképesség
alapvetd feltételeivel is. Ezen feltételek hianya fokozottan jellemzo6 a sz616— és boragazat
altalam vizsgalt, a termeldi piramis ,,alsd” szegmensében elhelyezkedd csaladi gazdasa-
gokra.

Elméleti megkozelitésben

Mindenek el6tt tekintsiik at a versenyképesség-¢letképesség kérdéskor elméleti dsszefiig-
géseit.

Amint latni fogjuk a fogalmi meghatarozasok nem mindig egységesek. A neoklasszikus
kozgazdasagtan szerint azon vallalkozas életképes, mely szabad, nyilt és kompetitiv piacon
allami tdmogatasok és egyéb a versenyhelyzetet érint6 korlatozasok nélkiil a tulajdonosai
szdmara egy tarsadalmilag elfogadott jovedelmet biztosit. Lin szerint az életképesség tech-
nologiai valasztas fliggvénye. Ezen kiviil a vallalkozés életképességéhez megfeleld szerve-
zeti struktara illetve vezetés is sziikséges (Lin, 2002). Lin azonban azt is kiemeli, hogy
mindezek a feltételek sziikségesek, de nem elégségesek egy vallalkozas ¢€letképességéhez,
hisz egy komparativ hatranyban szenvedd szektor 6nmagéaban a véallalat életképtelenségét
okozhatja.

Kozma Ferenc (2001) szerint abban az esetben, ha a véllalkozoéban megtalalhat6 a raciona-
lis gazdalkodas képessége, illetve egy ésszerii kockazatviselési hajlam, a vallalkozas élet-
képességét piaci €és gazdasagpolitikai feltételek hatdrozzadk meg. Ezzel Osszefiiggésben az
¢letképességnek harom tartomanyat kiiloniti el.

" egyetemi tanarsegéd, Véllalatokonomiai és Vidékfejlesztési Tanszék, Pannon Egyetem, Georgikon
Mezogazdasagtudomanyi Kar, kovacs-p@georgikon.hu
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Az elsot (legalsot) ,,életben maradasi képességnek™ nevezi. Ez azt jelenti, hogy ,,az adott
teriilet adott piaci és szabalyozasi koriilményei kozott a vallalkozas biztositja a koltségek
megtériilését, beleértve ebbe a tulajdonos megélhetéséhez sziikséges 0sszeg, valamint az
izleti tevékenység fenntartasahoz sziikséges minimalis tartalék képzddését is. Ennyit, és
semmi tobbet.” Stagnalo, vagy lassan fejlédd piaci viszonyok kozott e helyzet egyszera
Ujratermelést tesz lehetévé. Kozma szerint egy dinamikusan fejlédd piaci kornyezetben az
»eletképesség” ideiglenes: aki csak erre képes, az fokozatosan elvesziti ¢letben maradasi
képességét is. Csak abban az esetben maradhat életben, ha a vallalkozas 1étfenntarto jelle-

crer

A masodik fokozat a ,,Iépéstartasi képesség”. Az €letképesség ebben a fokozatdban Kozma
szerint, a vallalkozas képes olyan haszonra szert tenni, amely biztositja a likviditasat, va-
lamint a felhalmozasi képességét. Vagyis a vallalkozds meg tudja tartani megszerzett piaci

cyey

Az ,¢letben maradasi képességet” Kozma a gazdalkodasi aktivitas alsé kiiszobének, a ,,1é-
péstartasi képességet” viszont a vallalkozasi aktivitas belépd hataranak tartja. Azt a jovede-
lemszintet, ami a 1épéstartashoz sziikséges elvart haszonnak nevezi. Véleménye szerint ez
az elvart haszonszint egyrészt biztositja a fejlodés sajat toke sziikségletét, masrészt lehetd-
vé teszi - jelentdsebb kockazat nélkiil — idegen téke bevonasat.

A legfels6, harmadik fokozat az ,,expanzids képesség”. Ennek feltételeként emliti az elvart
haszonszintet hosszabb id6n keresztiil meghalad6 tartos ,,extrahasznot”.

Ugy gondolja, hogy a kis- és kozépvallalkozasok legalsobb szintjei mar akkor sikeresek, ha
hosszabb idére biztositjadk életben maradasukat. A kozépvallalkozds megmaradasanak

crer

dulhat az expanzidra képes ,,nagyvallalkozasi 1ét” felé.

Ha elfogadjuk az életképességnek azt a meghatarozasat, melyszerint egy tarsadalmilag
elfogadott jovedelem biztositdsa nagyrészt megteremti az életképesség feltételét, ugy az
¢letképtelennek mindsiilé vallalkozas még bizonyos pontig eltartoképes lehet. Ha azonban
a miikodése annyira veszteséges, hogy a mindenkori minimalbér kitermelésére sem képes,
a vallalkozast eltartoképesnek sem nevezhetjiik.

A fentiekbdl fakadoan tehat az életképesség mellett az eltartoképesség vizsgalataval is fog-
lalkozni kell.

Annak ellenére, hogy a hazai szakirodalomban az életképesség fogalmaval sokszor tall-
kozhatunk, igazan eldszor a SAPARD tamogatasok kapcsan keriilt elotérbe. A tamogata-
sokra vonatkozd jogszabalyi eldirasok szerint bizonyos vidékfejlesztési tdmogatdsokban
csak azok a mezdgazdasagi lizemek részesiilhetnek, amelyek egy kivant lizemi méretet
elérnek, gazdasagilag életképesnek tekinthetdk, vagy a fejlesztések révén azza valhatnak.
Ezen elv alkalmazasa mogott az a cél huzodik meg, hogy a néhol sziikdsen rendelkezésre
allo fejlesztési forrasokat azokra a vallalkozasokra koncentraljuk, amelyek hosszabb tdvon
is életképesek maradnak. Ugyanis egy agazat, vagy a gazdasdg modernizacidja csak akkor
valosulhat meg igazdn, ha azokat az lizemeket tdmogatjuk melyeknek jovedelmezdsége
hosszabb tavon biztositott. Ebben az esetben azonban mindenképp sziikséges megemliteni,
hogy egyes térségekben a szorosan vett 6konomiai feltételeken til mas célok is eldtérbe
kell, hogy keriiljenek a tdmogatasi dontések meghozatalakor. Ilyen célok példaul; a vidéki
1ét megbrzése, a vidék népességmegtartod erejének fenntartdsa, az eréforrasok mezdgazda-
sagi hasznositasa, a mezdgazdasag multifunkcionalis lehetdségeinek hasznositasa.

Az eldzbek alapjan az életképességre vonatkozdan a kovetkezd definicidt fogalmazhatjuk
meg: ,,Azokat a gazdasdgokat tekinthetjiik hosszabb tdvon gazdasagilag életképesnek,
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amely legalabb egy fofoglalkozasti munkaerdt, legalabb a minimalbér szintjén képes eltar-
tani” (EU - tanulményok V. 413 p.).

Latni kell azonban, hogy az ¢letképesség nem biztositéka, hanem sziikséges feltétele a ver-
senyképességnek. Az Eurdpai Bizottsag meghatarozasa szerint a versenyképesség a piaci
részesedés viszonylag tartds €s profitabilis megorzésének képességét jelenti. Az €letképes-
ségre adott elsé definicio alapjan az a vallalkozas tekinthetd versenyképesnek, mely sza-
bad, nyilt €s kompetitiv piacon a tdrsadalom szdmara elfogadhato, az atlagosnal magasabb
haszonra képes szert tenni (AKI tanulméanyok, 2004.).

A gazdasagok és termékeik versenyképességét hosszabb tavon a mezdgazdasagi termelés
miiszaki-technoldgiai szinvonala, a termelési struktira, a gazdalkodés korszeriisége is
alapvetden befolyasolja.

Az életképesség vizsgalata a Balatonfelvidéki borvidék néhany hegykozségében

A Balaton-felvidék az orszag torténelmi, nagy hagyomanyokkal rendelkezd bortermd vi-
dékei kozé tartozik. A 18-19. szdzadbdl szarmazo irasokban talalkozhatunk el0szor a
Balatonfelvidéki borvidék elnevezéssel. A borvidéki hatarokat illetden tobb atrendezddés
is tortént, igy ma mar a teriiletén harom borvidék talalhatd, a Balatonfelvidéki, a Badacso-
nyi és a Balatonfiired-Csopaki. A szorosan vett Balatonfelvidéki borvidéket csak a Kali-
medencei, a lesencei- és a cserszegi korzetbe tartozo falvak alkotjak.

Vizsgalataim ezen falvak koziil Balatonederics, Lesenceistvand, Lesencefalu ¢s Varvolgy
kozségekre terjedt ki. A kivalasztott négy kozség a borvidék teriiletének kozel 30%-at adja.
A felhasznalt adatok a megjeldlt falvak hegykozségi adatbazisaibol szarmaznak. Tudatosan
valasztottam az adatoknak e forrasat, mivel a kataszteri nyilvantartast a hegykozségek ve-
zetik, valamint - a hegykozségi torvény eléirasai alapjan — minden 500 m’-t meghaladé
iiltetvények hasznaldja kotelezden tagja e szervezetnek. Kovetkezésképp a méretekre, il-
letve az ,,lizemek” szamdara vonatkozoan a legpontosabb adatok itt talalhatok.

Tekintve, hogy a gazdasagi ¢letképesség a fejlesztési timogatdsok nézdpontjabol nagyrészt
méretkategoria, elsd 1épésként kiillonb6zé méretkategdriak szerint csoportositottam a fal-
vak szdlétermeléssel foglalkozo ,,lizemeit”, pontosabban szoélva a szélétermeléssel is fog-
lalkozo csaladi gazdasagait. A kapott eredményeket az alabbi tablazatban foglaltam Ossze.

1. tablazat: A vizsgalt hegykozségek birtokstrukturaja

N 2 "Uzemek" Teriilet (m” Atlag mé-
Teriilet (m”) db % . )% ret %ha)
0-1500 256 31 283 650 9% 0,11
1501-3000 314 | 38 686 738 22% 0,22
3001-4500 116 14 411 737 13% 0,35
4501-6000 58 7 300 607 10% 0,52
6001-7500 19 2 125 587 4% 0,66
7501-9000 14 2 116 467 4% 0,83
9001- 48 6 1143 668 37% 2,38
Osszesen 825 | 100 | 3068 454 100% 0,37

Forras: HEGYIR rendszer, sajat szamitas

A tablazat a négy kozség adatait dsszesitve tartalmazza. A vizsgalt négy hegykozség sz616-
teriilete a borvidék Osszes szoldteriiletének tobb mint 30 %-at adja. A négy kozségre vo-
natkozo birtokszerkezet és termesztési technologia egyébként az egész borvidékre jellem-
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z0. Ebbol kifolyolag az ezek alapjan levont kovetkeztetések nagyrészt a teljes
Balatonfelvidéki borvidékre megfogalmazhatoak.

A tablazatbol egyértelmiien latszik az, hogy a Balatonfelvidéki borvidék az orszag egyik
legtagoltabb borvidékei kozé tartozik. Az elaprézott birtokstrukturdjat az is jol mutatja,
hogy amig orszagos atlagban 0,58 ha jut egy széldbirtokosra, addig a Balatonfelvidéken
atlagosan 0,39 ha. Szdlébirtokos alatt a bejelentkezett hegykdzségi tagot kell érteni. Meg-
jegyzendd, hogy ez a szerkezet nem tér el jelentésen az EU atlagatél. Hasonlo6 az olasz és a
portugal viszonyokhoz, de jobb a gordg helyzetnél (EU STAT, HNT).

1. abra: A vizsgalt hegykozségek méretkategoriak szerinti megoszlasa
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Forras: HEGYIR rendszer, sajat szamitas

A hegykozségi nyilvantartasok szerint a négy faluban 6sszesen 825 csalad foglalkozik sz6-
16termeléssel. Jellemzd, hogy a kis szdléteriilettel rendelkezd gazdasdgok dominalnak,
mivel kozel 70 %-uk nem éri el a 3000 m*-t sem. Balatonederics kivételével a hegykozsé-
gekben az tizemek tobb mint 40 %-a az 1500-3000 m’-es teriiletkategoriaba esik. Mindez
azonban a teriileti aranyt tekintve csupan az dsszes sz6l6teriilet 22 %-a. A 3000 m*-es ha-
tarnak a teriiletalapti timogatasok igénybevételénél van jelentdsége. A méretkorlat miatt az
Osszes gazdalkodonak csupan 30 %-a juthat hozza e tdmogatasi forrashoz.

A strukturdlis alapokbol lehivhato tdmogatasi forrdsok feltételeként az eurdpai gyakorlat
szerint a gazdasagok standard fedezeti hozzéjarulasa (SFH) a mérvadé. A standard fedezeti
hozzéjéarulas a termelési érték és bizonyos valtozo koltségek kiillonbsége, egy teriiletegy-
ségre (altalaban 1 hektarra) vagy allategységre szamitva, €s atlagos idéjarasi €s iizemi fel-
tételekre vonatkoztatva. Az dgazatok fajlagos SFH-értékét az 4gazat méretével megszoroz-
va megkapjuk a gazdasag Osszes standard fedezeti hozzajarulasat, ami kifejezi az iizem
potencidlis jovedelemtermeld képességét. A standard fedezeti hozzdjarulas szolgal az 6ko-
nomiai ilizemméret meghatarozasara, amelynek alapegysége az eurdpai méretegység
(EUME). A meghatarozas szerint egy EUME 1200 eur6 standard fedezeti hozzajarulassal
egyezik meg. Egy EUME, 265 Ft/eurd-val szamolva 318 000 Ft. Amennyiben az {izem
szamitott SFH-ja magasabb, mint 2 EUME, gy a gazdasag ¢letképesnek tekinthetd az
Eurdopai Mezégazdasagi Orientacios és Garancia Alapbol nytjtando vidékfejlesztési tdmo-
gatasok igénybevétele szempontjabol.

Az SFH viszonylag egyszerlien meghatdrozhat6 mutatdoszam, mely a gazdasag teljesitmé-

ny¢hez is kapcsolodik. Az SFH az egyszerti méretbeli kategorizalasnal dsszetettebb, mivel
a gazdasag teljesitményét, teljesitd képességét is figyelembe veszi.
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A 146/2004. (IX. 30.) FVM rendelet melléklete szerint az egyéb borszdlot termeld gazda-
sagok esetén 289.185 Ft az egy hektarra vetitett SFH érték. Annak érdekében, hogy a gaz-
dasagok igénybe tudjak venni a strukturalis alapokbol érkezd tamogatasi forrasokat, leg-
alabb 2,2 ha szdldiiltetvénnyel kellene rendelkezniiik. Figyelembe véve e borvidék elapro-
zott birtokstrukturajat meglehetdsen kicsi azon iizemek szdmaranya, amelyek ¢lhetnek e
finanszirozasi forrassal. Osszesen 48 db - a gazdasagok 6 %-a - talalhatd 9000 m2 feletti
teriiletkategdridban. Az lizemi adatok vizsgalatabol kitlinik, hogy ezek koziil is csupan 17
gazdasag teriilete haladja meg a 2,2 hektaros méretet, azaz e négy hegykozségben miik6do
sz0l6termeld gazdasdgok alig 2 %-a tekinthetd tdmogatasi szempontbol életképesnek.

Osszefoglalas, kovetkeztetések

A leirtak alapjan azonban tobb kérdés fogalmazhaté meg! Valdban életképes az a gazda-
sag, ahol a miikodés soran 636.000 Ft SFH-t realizalnak? Megfelelnek azoknak a feltéte-
leknek, amelyeket a dolgozat elsé részében megfogalmazott életképességre vonatkozé de-
finici6 tartalmaz? Véleményem szerint: nem. Az AKI munkatérsai altal 2004-ben készitett
tanulmanyban a kétmilli6 forint SFH-t eléré gazdasagokat tekintik gazdasagilag életképes-
nek. Elemzésiik alapjan, legalabb ekkora potencialis teljesitoképesség sziikséges ahhoz,
hogy a gazdasag egy féfoglalkozasti munkaerdt minimalbéren képes legyen eltartani.

Az eddigiekbdl megallapithato, hogy az altalanossagban sokat hangoztatott elaprozottsag
valoban ¢l probléma a magyar mezOgazdasagban. Bar vannak jelek, melyek arra mutat-
nak, hogy torténik valamiféle koncentracid, azonban ez nem minden dgazatban altalanos
érvényl tendencia. A szdlotermesztéssel foglalkozd gazdasdgoknal ez kiilondsen nehéz,
mivel az iltetvénytelepitésnek jelentds beruhazasi erdforrasigénye van, valamint a sz616-
termesztés szabalyozasi rendszere sem mindig segiti az atlagos lizemméret ndvelését.

Figyelembe véve e borvidék foldrajzi elhelyezkedésébdl kovetkezd adottsagait is, ez az
elaprozott iiltetvénystruktura bizonyara a jovoben is meg fog maradni, tovabbra is sajatos-
sdga lesz ennek a térségnek. A Balaton kozelségébdl fakaddan, mint iidiilékorzetben sok az
olyan szodl6tulajdonos, aki aktiv pihenésként sz616t is miivel. Természetesen mas a helyzet
a helyi alland6 lakossag korében, akiknek évszdzadokon keresztiil a szdldtermelés €s a
boraszat volt az egyik f6 megélhetési lehetéségiik. Mire szamithatnak Ok? Vagy szamita-
nak e Orajuk? Mi lesz azzal a sok szaz eléregedett iiltetvényeket miiveld, alacsony techno-
logiai szinvonallal rendelkez6 csaladi gazdasaggal, amelyek a tamogatési forrasok feltétel-
rendszere szerint nem szdmitanak életképesnek? Kiesnek a timogatasra jogosultak korébol,
igy igazabol esélyiik sincs arra, hogy gazdalkodasuk eszkoz és feltételrendszerén ujitva
versenyképes gazdasadggd valjanak.

Megvizsgéltam e termeldi kor életkor szerinti Osszetételét is. Anélkiil, hogy részletesen
bemutatnam a kapott eredményeket, elmondhat6, hogy sajnos az idésebb korosztily az,
akik e korben jellemzden jelen vannak. Ez a tény Gjfent stilyos problémakat vet fel. Mi lesz
a sorsa az iddvel elhagyott iiltetvényeknek? Hogy valtozik meg e hagyoméanyos bortermd
vidék képe? Mik lehetnek a kitorési lehetoségek? Ezekre a kérdésekre a valaszt tovabbi
vizsgalatok alapjan adhatjuk csak meg.

Irodalomjegyzék
Dr. Inotai Andras (szerk.) (2004): EU-Tanulmanyok V.
Kozma Ferenc (2001): Elméleti kérdések a kis-, és kdzépvallalatok ,,életképesség”-érol

Agrargazdasagi tanulmanyok (2004)
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Lukacs Bence' — Olajos Marcell” — Dr. Tamaska Liszl6

(’?SOMAGOL(')ANYAGQK ELETC}KLUS-ELEMZESE ES
ELETCIKLUS-KOLTSEGELEMZESE

The fundamental task of packaging material is to preserve the quality of the product inside,
to conserving its consistence and to ease the transport.

The flow of the packaging waste in Hungary is constantly growing, the annual output in 2005
was 835 kt. Half of this amount was utilized in compliance with the European Union
directive, and the target is to recover more and more waste. However, the constantly growing
recycling will not be able to solve environmental problems, horribile dictu its impact can be
negative. While the packaging material belongs to the product, its gainful lifetime extends
form ,,extremely short” to ,,short”. It is important to know the environmental burdens of its
manufacturing and waste management. The other relevant question is ,how much is the
fish”.

Bevezetés

A csomagolas célja a termékek mennyiségi és mindségi megovasa a termeléstdl a felhasz-
nalasig az elosztasi lancon (anyagmozgatas, szallitas, raktarozas, tarolas, rakodas) keresz-
till. Ez a védelem tobb tényezdvel szemben érvényesiilhet:

- Er6hatasokkal szemben, melyek a szallitojarmii mozgéasabol, az aru kezelésébdl (pl.
emelés), vagy a halmazolasbdl erednek.

- Iddjarasi hatasokkal szemben.

- Az arut és a csomagolést koriilvevd éldvilag okozta bioldgiai hatdsokkal szemben.

A csomagolas csak az alabbiakbol all (EK, 1994; Kormany, 2002):

a) fogyasztoi vagy elsddleges csomagolés, amely értékesitési egységet képez a végso fel-
hasznal6 vagy fogyaszt6 szamara a vasarlaskor;

b) gylijtd- vagy masodlagos csomagolds, amely a vasarlas helyén meghatarozott értékesité-
si egységet foglal 6ssze, amennyiben az egységeket ilyenként értékesitik a végsd hasznalo
vagy fogyasztd részére, vagy amennyiben az csupan a polcok feltdltésének eszkozéiil szol-
gal az értékesités helyén; azt a termékrol a termék tulajdonsagainak valtoztatasa nélkiil el
lehet tavolitani;

c) szallitasi vagy harmadlagos csomagolas, a fogyasztéi vagy gytijtdcsomagolas kezelését
és szallitasat, tovabba a fizikai kezelésnél és szallitasnal torténo karosodas elkeriilését elo-
segitd csomagolas. A szallitdsi csomagolas nem foglalja magaban a kdzuti, vasuti, vizi és
1égi kozlekedésben haszndalatos konténereket.

A csomagolés igy szervesen kapcsolddik a termékhez; fizikailag ugyan elvalaszthat6 tdle,
am logikailag a legtobb esetben nem. A csomagolds hasznos élettartama ennek megfeleld-
en igen rovid, gyakran 6ssze sem mérhetd a termékével. Azonban eldallitasaval, szallitasa-
val és hulladékka valdsa utani kezelésével egyiitt a termék életciklusaba foglalva szignifi-
kansan jelentkezik. Nehéz ilyenkor kornyezettudatosnak lenni, nem is beszélve arrol, hogy

' Lukacs Bence, Okl. kdrnyezetmérndk, projektmenedzser, KM-Projekt Mérnoki Tanacsadé és Szolgéltatd
Kft., Ibence@gmail.com

? Kornyezetmérnok szakos hallgato, Pannon Egyetem, Kornyezetmérnoki és Kémiai Techn. Tanszék,
olmarci@vipmail.hu

3 Egyetemi doktor, ligyvezet igazgatd, KM-Projekt Mérnoki Tanacsado és Szolgaltato Kit.,
kmprojekt@kmprojekt.hu
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az a csomagolés, amellyel a fogyaszt6 talalkozik, inkdbb befolyéasolja, mint segiti a don-
tésben. Tovabbi problémat jelenthet, ha a kivant termék nem kaphat6 az idealis, vagy leg-
kevésbé kornyezetterheld csomagoléasban, igy kialakulhat az a sz¢lsdséges zold szemlélet,
amely eredményeképp a csomagolés hatarozza meg a terméket (Szilagyi, 2002).

Els6 ranézésre nyilvanvalonak tlinik, hogy az Gjrahasznositds kérnyezetvédelmi szempont-
bol elonyodsebb a lerakashoz képest, de sokat vitatkoznak azon, hogy az égetéshez képest
mutatkozik-e elény, €s ha igen, mekkora.

A csomagolasi hulladékokrol szo6l6 direktiva (EK, 1994) 6. cikkének (5) bekezdése igy
szol: ,, Legkeésobb 2007. december 31-ig az Europai Parlament és a Tandcs mindsitett
tobbséggel és a Bizottsag javaslata alapjan eljarva meghatdrozza a 2009-tol 2014-ig tarto
harmadik otéves idoszak célkitiizéseit, a tagallamok altal az (1) bekezdésben megdallapitott
celkitiizések elérése soran szerzett tapasztalatok, valamint a tudomanyos kutatasok és érteé-
kelési technikak, ugymint az életciklus értékelés és a koltség-haszon elemzés megallapita-
sai alapjan. Ezt a folyamatot otévente meg kell isméetelni.” Ezért rendkiviil kardinalis a
csomagoloanyagok életciklus-elemzésének elvégzése!

Nézziink egy olyan egyszerl ¢lelmiszeripari példat, mint a tojastarté! Magyarorszagon is
tobbféle ,,tojascsomagolas” 1étezik: kisebb kiszerelésben (6, ill.10 db tojas tarolasara) zar-
hatd polisztirol, illetve papirtarto is (ez utdbbi zomében viseli a hazai ,.kdrnyezetbarat ter-
mék” védjegyet). Nagyobb kiszerelésben nyitott talcas, egymasra helyezheto tartd, amely
kivétel nélkiil papirbol késziil.

Az USAban a szilard hulladék kb. 0,6%-a polisztirol — élelmiszer és egyéb, a termék vé-
delmét szolgalé — csomagolds. A polisztirol élelmiszercsomagolas kozegészségiigyileg
megfeleld, megvéd a kérokozok és a megromlas ellen, &m megfontolandé a sztirol penet-
racidja az elfogyasztasra keriil6 részekbe.

A papir nem 6v a nedvességtdl, alakja deformaldédhat. Az Gjrapapir konnyli anyag, am
gyenge vizallésdga miatt kiilon utokezelést igényel. Eldénye, hogy felhasznalasaval 25—
70% kozé tehetd energiamegtakaritis érhetd el. Kulcskérdés a mar ujrahasznositott papir
ujboli felhasznalasa (mondjuk, ismét tojastartoként) a rostmindséget illetden. Az ipar vé-
leménye szerint a papirrostok kb. négy ciklust képesek ,,elviselni”, ez utan olyannyira tore-
deznek, hogy lehetetlenné valik hasznositasuk.. A papirhulladék Osszegytiijtése energiat
igényel (elektromos aram, gazolaj), igy karosanyag-emisszioval is szamolni kell.

Eurdpaban megfigyelhetd az a tarsadalmi felfogas, amely szerint a miianyagok sok helyet
foglalnak a lerakon, igy mas kezelési méodot kell keresni, ugyanakkor elégetésiik soran
keletkezé dioxin egészségligyi hatasai fesziiltséget okoznak; a papir pedig biologiailag
lebonthato.

Eletciklus-elemzés, életciklus-koltségelemzés

Az életciklus-koltségelemzés két fajtajat szoktak alkalmazni’: a pénziigyi LCC minden, a
rendszerrel felmeriild koltséget figyelembe vesz, mintha az életciklus-rendszer egyetlen
gazdasagi szerepld lenne. A kornyezeti LCC harom kiilonb6z6 sulyozomoddszert alkalmaz
a kornyezeti hatdsok monetarizalasahoz, pl. emisszi6 és eréforrasok felhasznalasa. Mivel
mindkét moédszer ugyanazt a mértékegységet haszndlja, igy konnyen felhasznalhatok
egylitt egy gazdasagi joléti mutatd kiszdmitasadhoz.

Az LCC kifejezést sokkal gyakrabban hasznaljak a hosszl élettartamu és/vagy viszonylag
magas miikodési koltségli termékek minden koltségének elszamolasara (pl. épiiletek). En-

* Mas, hasonld gazdasagi modszerek is alkalmazhatok, amelyek kornyezeti hatasokat is tartalmaznak, pl.
koltség-haszon elemzés, bar ez nem elég attekinthetd.
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nek LCA-val torténd 6sszehangoldsara olyan megoldas kindlkozik, hogy minden aramhoz
titemezést és koltséget kell rendelni.

Az LCC-re nincs szabvany vagy tanusitvany, bar szdmtalan példat és definiciot talalni,
amely elmagyardzza, mit jelent és mit nem. Még az ISO 14040 nemzetkdzi szabvanyban is
csak annyit talalunk, hogy az életciklus-elemzés nem értékeli a terméket tarsadalmi vagy
gazdasagi szempontbol. Ha pénziigyi LCC-t végziink egy életciklus-elemzéshez, minden
koltséget be kell épiteni, amely eleget tesz a funkcionalis egység kovetelményeinek.

A kornyezeti LCC az LCA stlyozott modszereként foghat6 fel. A kornyezeti LCC egyik
célja a dontési valtozok halmazanak kezelhetd szadmuva csokkentése, valamint a kornye-
zetvédelmi tanulmanyok eredményeinek jobb kommunikalasa, ezen feliil a pénziigyi LCC
kiegészitdje is lehet. Ezért tigyelni kell arra, hol huzzuk meg a két LCC kozotti hatart. Pl. a
kornyezetvédelmi ado lehet pénziigyi koltség, és kdrnyezeti koltség becslése, de ha a pénz-
tigyi és kornyezeti LCC-t kombinaljuk, nem szabad elkdvetniink ,,kettds konyvelést”, va-
gyis csupan egyetlen helyen szerepelhet ez a koltség.

Az LCA ¢és a kornyezeti LCC egymast kovetd eszkdzok lehetnek, amelyben az LCC az
LCA aggregalt eredményeit hasznalja fel. A kétféle LCC o6tvozésével joléti gazdasagi
elemzést végezhetiink, ha a rendszer relevans kornyezeti és gazdasagi aspektusait vessziik
figyelembe.

Ami a sziikséges eszkdzok kombinalasahoz sziikséges:

1. az adatgyljtés lehetdsége
2. adontéshozé preferencidjdnak ismerete
3. a dontéshozo preferencidjanak modszeralkalmassaga

Jelenleg nem létezik tokéletes sulyozasi modszer. Talan nem is lesz soha olyan modszer,
amely alkalmasnak bizonyul az elemzés minden targyara és esetére. Kiilonbozo sulyozasi
modszerek kiilonbdzd eredményt fognak adni, és nem mindig jelenthetd ki, hogy egyik
vagy masik a legalkalmasabb egy bizonyos probléma megoldasara. Talan az a legjobb, ha
ovatosan kezeljiik a feltételezéseket és modszereket, és ha mar hasznaljuk ezeket, akkor
megértjiik €s egyetértiink veliik. A kornyezeti sulyozas az LCA eredmények kommunika-
cidjanak egy lépése. Az ISO 14043 szabvany szerint ,,a kommunikaciot az életciklus in-
terpretacioja alatt kell végezni, ezért ez a fazis attekinthetd kell legyen. Ahol preferenciat,
feltételezést, vagy értékvalasztast alkalmaznak, ezeket érthetden ki kell fejeznie az LCA-t
végzonek.”

Az aggregalt adatoknal mindig el fog veszni némi informacid. Szigortan tudomanyos ala-
pon megvitathatd a kdrnyezeti adat silyozasa egyetlen egységgé, amely késobb Osszeve-
tésre keriil gazdasagi adattal.

A stulyozémddszer arra is alkalmazhatd, hogy fontossag szerint kiilonbséget lehessen tenni
az egyes elemzési teriiletek kozt. Ha pl. hulladékgazdalkodasi rendszerek gazdasagi elem-
z¢sét végezzik, szamos kornyezeti silyozomddszert kell hasznalnunk parhuzamosan, hogy
megmutathassuk, miben kiilonboznek az eredmények. Azt persze fontos megjegyezni,
hogy a modszerek kozti kiilonbség nem csak a bizonytalansagbdl ered, hanem az értékelési
alapok kiilonbségébdl is (Reich, 2005).

Rendszerhatar, funkcionalis egység

Jelen tanulméanyban a funkcionélis egységnek 1000 db tojas tizdarabos csomagolasat va-
lasztottuk. Ennek kivélasztdsa arra valo tekintettel tortént, hogy ugyan létezik a piacon
kisebb 6 db-os, illetve papirbol késziilt talcas csomagolas is, amelynek anyagfelhasznalasa
fajlagosan tobb, illetve kevesebb, valamint egy atlagos héaztartdsban — ha van valasztési
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lehetdség — tulnyomorészt a tizdarabos csomagolast valasztjdk. A milanyag (polisztirol —
PS) tojastart6 tomege 22,5 g, a papiré 33 g.

A rendszerhatart a csomagolds import alapanyagokbdl késziilt eldallitasdnal huztuk meg,
értelemszertien beletartozik a hazai villamos energia-szektor kibocsatasa és a bel6liik ke-
letkezd hulladék kezelése is orszagos szinten (igy figyelembe vettiik a FKF Rt. altal mi-
kodtetett rakospalotai hulladékégetdt is).

A kisebb segédanyagokat kizartuk az €letciklus-leltarbol, mivel becslésiik alapjan .A me-
chanikai sériilések és karbantartdsok leirasat nem vettiik figyelembe. A PS-t az Eurdpai
Unidban gyartjak, a granulatum kozuti szallitdssal érkezik Magyarorszagra. Az
ujrapapirbol késziilt tojastartd gyartdsa azonban belfoldon torténik, orszagon beliil vissza-
forgatott hulladékpapir, illetve import papiripari fa (rost) felhasznalaséaval.

A kovetkezo fobb kornyezetihatas-indikatorokat hasznaltuk:

Energiaigény: elektromos aram €s ho

Nemmegujulo tiizel6anyag: készén, lizemanyag, foldgaz

Nyersanyag: fobb nyersanyagok

Elsédleges energiaforrasok: kdszén, nyersolaj, vizenergia, atomenergia, nyers
foldgaz, biomassza

e Emisszi6 a levegdbe: CHy, SOz, NOy, CO és COy;

¢ Emisszi6 a vizbe: dsszes lebegdanyag (TSS), biologiai oxigénigény (BOI), kémiai
oxigénigény (KOI), klorozott szerves anyagok (AOXs);

e Szilard szennyezok: életutvégi szilard hulladékok a lerakon, illetve égetben.

Az energetika esetében az eurdpai atlagot vettiik figyelembe, az elemzést a GaBi 4 szoft-
verrel végeztiik, valamint az alabbi kiegészitd informaciokat tehetjiik:

1. A PS-gyartas, hulladékpapir-feldolgozas és papirgyartas energiaigénye a BUWAL 250
adatbazisbol szarmazik.

2. A nyersanyagszallitds energiaigényének szadmitasanal figyelembe vettiikk, hogy a
nyersanyag europai orszagokbol érkezik, kb. 1000 km tavolsagrol, 26 tonnas kamionokkal.
A nyersanyag a PS granulatumot, illetve a papirgyartashoz a rostokat (faanyagot) jelenti,
jarmivenként 24 tonna rakomannyal. A hulladékpapir szallitasa a papirgyarba 26 tonnas
kamionnal torténik, jarmiivenként 25 t rakomannyal, 150 km-es szallitdsi tdvolsagot
feltételezve.

3. Az iires tojastartok tojastermel0khoz, valamint kereskedokhoz torténd szallitdsa 14,5
tonnds kamionokkal tortént, 150 km-es szallitasi tavolsagot feltételezve.

4. A hazai feldolgozashoz, gyartashoz a mar rendelkezésre all6, elkészitett hazai aggregalt
villamos energia-ipari adatokat vettiik figyelembe (Tamaska, 2005).

5. A hulladékok 6sszegytijtése 10,3 tonnas jarmiivekkel torténik, 30 km tavolsagra.

6. A PS hulladék Ujrafelhasznédldsa nem lehetséges, az ebbdl keletkezé hulladék 10%-a
égetésre, 90%-a lerakdsra keriil. A tojastartobdl szarmazod papirhulladék hasznositasa
elhanyagolhato, szintén 10:90 aranyban kertil égetésre, ill. lerakasra.

7. Tekintettel arra, hogy a papirbdl késziilt tojastartd elnyerte a Kornyezetbarat Termék
Kht. mindsitdé védjegyét, ez az eldallitott termékre 1,4 MWh/t-ban maximalja a villamos
energia-felhasznalast, illetve 11,25 GJ/t-ban a hdenergiafelhasznalast, a nyers rostok
felhasznalasat pedig 25%-ban. Erre tekintettel késziilt el a gyartds modellje az életciklus-
elemzd szoftverben.

8. A gazkibocsatas, folyékony és szilard hulladék forrasa a BUWAL 250 adatbazis.
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Eredmények, értékelés:

A tojéstarto koltségelemzése az 1. tablazatban talalhatd eredményt hozta (nem tartalmazza
a munkaerd koltségét!), az €letciklus-elemzés pedig a 2. tablazatban lathato.

1. tablazat Tojastartok koltségelemzése

Koltségek (forintban) Papir (3,3 kg) PS (2.25kg)
Gyartasi koltség 1483,61 1488.48
Elektromos aram 769,82 778,13
Héenergia 660,00 0
nyersanyag 41,25 710,35
masodnyersanyag 12,54 0
Hulladékkezelés 59,98 41,33
Szallitasi koltség 30,74 42,65
Hulladékégetés
(energiaértékesités) - 85,43 - 36,15
Osszes koltség 1488,9 1516,31

2. tablazat A kétféle tojastarto életciklus-elemzése
Tojastarto — papir | Tojastarto — PS
[Ecoindicator 95 20.685| 11.878
CML96, Savasodasi potencial (AP) [kg SO2-Equiv.] 0.7479 0.2903
CML96, Eutrofizacios potencial (EP) [kg Phosphate-Equiv.] 0.03177, 0.01340
CML96, Eghajlatvaltozasi potencidl (GWP 100 years) [kg CO2-Equiv.] 19.572 11.397
CML96, Ozoncsokkenési potencial (ODP) [kg R11-Equiv.] 0.0001313] 5.74E-05
CML96, Fotokémiai oxidacios potencial (POCP) [kg Ethene-Equiv.] 0.006381 0.01520
EI95, Karcinogén dsszetevok [kg PAH-Equiv.] 2.67E-05 9.28E-06
EI95, Nehézfémek [kg Pb-Equiv.] 0.0002378 0.0001822
EI95, Peszticid [kg active ingr.] 0 0
EI95, Téli szmog [kg SO2-Equiv.] 0.3271 0.1619

Az Ecoindicator ’95 értékelési modszert alkalmazva a polisztirol tojastartd a jobb valasz-
tas. Kornyezeti hatdsaikat tekintve a polisztirol majdnem ,.kétszer jobb” a papirnal. Koltsé-
geiket elemezve pedig az tlnik ki, hogy a polisztirol ugyan kicsit dragabb, s a papir ma-
gyarorszagi viszonyoknak megfeleld hulladékkezelése alkalmazasaval (villamos- illetve
héenergiat nyerve a hulladékbol, a szaldot javitva) az Osszes koltség nagyjabol megegyezik
a gyartasi koltséggel.

A papir tojastartd gyartasara részletes forgatokonyveket jelen dolgozatban helysziike miatt
nem mutatunk be, &m amennyiben 100%-ban jrahasznositott papirbol késziil a gyartas, és
nem hasznalnak fel szliz rostokat, gy a kornyezetterhelés 15,116 pontnyira csokken.

Nyilvanval6, hogy amennyiben a papirdobozt sajat haztartasunkban sikeriil Gijrahasznélni
(ez a piacon nagyobb sikerrel miikddhet, mint ¢lelmiszerboltban), ugy a papir kdrnyezet-
terhelése még inkabb csokken (a milanyag tojdstartd nyilvanvaléoan nem alkalmas erre a
tobbutas hasznalatra). Ennek megvalositasat neheziti, hogy az uniés élelmiszerhigiéniai
eldirasok miatt nem szabad a tojastartokat tobbszor felhasznalni. Mas kérdés, hogy a szigo-
i szabalyozasok miért engedik meg ugyanakkor a guands héju tojasok forgalomba hozata-
lat.
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Olajos Marcell' - Lukacs Bence” — Dr. Tamaska Laszl6’

AZ UVEGHAZHATASU GAZOK KIBOCSATASANAK SZABALYO-
ZASA GAZDASAGI ESZKOZOKKEL; AZ EMISSZIO KERESKEDE-
LEM

The climate change effects and the extreme weather phenomena related to the atmospheric
concentration of the greenhouse gasses (GHGs) present in the recent years mean a huge
threat and challenge for the humanity. The brief history of the international collaboration on
climate change is summarized in this study. The description of the greenhouse gas emission
unit trading system of the European Union is given, that was set up in order to fulfill the un-
dertakings of the Kioto Protocol. The Hungarian national regulations on this topic are also
mentioned. The paper also introduces a project that was initiated in order to improve the
environmental performance of the dairy farms and dairy industry based on the lifecycle as-
sessment of the milk production. The goal of the project is to mitigate endemic methane pro-
duction of ruminant by means of forage management tools using soybean supplement.

A nyolcvanas évek masodik fele 6ta — amikor az emberek felismerték az tiveghazhatast
gazok kibocsatdsanak fenntarthatatlan iitemét, és az ezzel jar6 globalis kdrnyezeti problé-
mak kialakulasat — tobb nemzetkdzi kezdeményezés tortént az liveghdzhatast gazok kibo-
csatasanak megfékezésére, korlatozasara. A Meteorologiai Vilagszervezet és az UNEP
1988-ban létrehozta az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiiletet (IPCC). A testiilet célja a
megfigyelési adatok, modellezési és hataselemzési vizsgalatok eredményeinek attekintése,
értelmezése, tudomanyos konszenzus kialakitasa és a tajékoztatas.

Az 1992-es Kornyezet és Fejlodés Vilagkonferencia (UNCED) volt az egyik nagy fordulo-
pont, melyet Rio de Janeiroban tartottak 117 orszag allam- és kormanyf6jének részvétele-
vel. Itt irtdk ald az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményét.

Az elokészités soran kiemelt szerepet kaptak az atalakuld gazdasagu orszagokra vonatkozd
kotelezettségek. Az orszagok korét nem hataroztdk meg formalisan, de a kelet-eurdpai, volt
szocialista orszagokat értették alatta.

Az egyezmény célja az éghajlati rendszerre gyakorolt veszélyes antropogén hatds megaka-
1d6n beliil kell elérni, hogy az 6koldgiai rendszerek alkalmazkodni tudjanak az éghajlati
valtozashoz, valamint az éghajlatvaltozas az élelmiszertermelést se fenyegesse. A fenntart-
hat6 gazdasagi fejlddést azonban szintén szem el6tt kell tartani [Csoka, 2003].

A felelésség kérdése kapcesan hangsulyozza, hogy a fejlett orszagokat képviseld feleknek
vezetd szerepet kell betdlteni az éghajlatvaltozas és annak kdros hatdsainak lekiizdésében.

A teljes kort egyiittmikodésen tul a 1ényegi kérdésekben az eldzetes targyalasok soran az
egyeztetésekbdl a 1ényegi kompromisszumoknak harom f6 csoportja sziiletett, ezek a kibo-
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csatés korlatozasa, a fejlodd orszdgok tdmogatasa és az engedmények az atalakul6 gazda-
sagu orszagoknak.

Az Egyezmény a végrehajtas eldsegitésére €s ellendrzésére 1étrehozta a Részesek Konfe-
rencidjat. Az Egyezményben részes felek ennek a testiiletnek kotelesek tajékoztatast adni
az Egyezménnyel kapcsolatban meghozott nemzeti intézkedésekrdl, valamint a kibocsatési
szintekrol és a nyeldnkénti tiveghazgaz kikeriilésrol.

Az Eghajlatvéltozasi Keretegyezmény 1994-ben 1épett hatélyba.

A részes allamok elsé konferencidjat 1995-ben tartottdk meg Berlinben. Az ekkor elfoga-
dott tn. Berlini Mandatum alapjan megkezdddtek a targyalasok a kibocsatasokkal kapcso-
latban.

A Részesek Konferencidjanak masodik tilésszakat Genfben tartottak 1996-ban. Leglénye-
gesebb eredménye, hogy a résztvevd 161 orszag megerdsitette, hogy a kovetkezd, Kioto-
ban tartandé konferencidn olyan eldterjesztést készitenek, amelyben meghatirozzék az
liveghaz-gazok kibocsatasanak csokkentésére vonatkozo ilitemtervet. Azonban tovabbra is
maradtak megvélaszolatlan kérdések, mint a figyelembe veendd gédzok, a kibocsatas-
csokkentés mértéke, az intézkedések litemezése, az egyiittes megvaldsitas, a nyelok be-
szamitasa, vagy a konkrét intézkedések meghatdrozésa.

A Részesek Konferencidjanak harmadik ilésszakan, 1997-ben koriilbeliil hatezer {6 vett
részt, 161 orszag delegacidja, valamint nemzetkdzi szervezetek, nem kormdnyzati szerve-
zetek képviseldi. Az iilésszak napirendi pontjai kozott legnagyobb figyelmet a Kiotoi Jegy-
z6konyv kapta, melyet az iilésszak végén fogadtak el.

Az elfogadott jegyzOkonyvben konkrét szakpolitikdk és intézkedések megvalositasara és
kidolgozaséra kotelezték magukat a felek. A kibocsatas csokkentését dsszesen 38 iparoso-
dott, és atalakuld gazdasagh orszag vallalta atlagosan 5,2%-kal a 2008-2012 kozotti ido-
szakra. A véllalas és a teljesités az 6t év atlagara vonatkozik [Fenntarthaté Fejlodés Bizott-
sag, 1998].

A Jegyzdkonyv konkrétan hat gazt, illetve gazcsoportot jelol meg: a széndioxidot, a me-
tant, a dinitrogénoxidot, a fluorozott szénhidrogéneket, a perfluorkarbonokat és a kén-
hexafluoridot. Az egyes gazok kibocsatas-valtozasa a széndioxid liveghdzhatidsanak egyen-
értékében (GWP) fejezhetd ki. A kibocsatas korlatozast illetve csokkentést az egyes orsza-
gok a keretegyezményben meghatarozott bazisszint szdzalékaban adtak meg. A bazis szint
Magyarorszag szamara az 1985-1987-es évek atlagkibocsatasa (in. torténelmi szint), ehhez
képest a vallalt csokkentés 2008-2012-es idOszak atlagara 6%-0s. Az Eurdpai Kozosség
orszagai egységes 8%-os csokkentést vallaltak, melyet kozosen kell teljesiteniiik (burden
sharing).

A JegyzOkonyv lehetdvé teszi az elszdmolas ,,nettositasat”, ami azt jelenti, hogy a forra-
sonkénti kibocsatasokbol levonhat6 az adott gdzok 1égkorbdl vald kikeriilése, amit a nye-
16k biztositanak.

Az egyiittes megval0dsitas (Joint Implementation — JI) annyit jelent, hogy a JegyzOkonyv 1.
Fiiggelékében szerepld orszagok egylittesen teljesithetik kibocsatas-csokkentési vallalasai-
kat. Az egylittes megvalositas feltétele, hogy a beruhdzast elézetesen, mint JI projektet
elfogadjak, azt a részesek eldzetesen jovahagyjak, €s az abban résztvevok a vallalt kotele-
zettségeiket teljesitsék.

A Jegyzokonyv rendelkezik az emisszio-kereskedelemrol, rogziti, hogy ez a megoldas csak
kiegészitd jellegli lehet az egyes orszagok €s azokon beliil a sulyosan szennyez6 tevékeny-
ségek emissziojanak csokkentésében.
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A tiszta fejlesztési mechanizmusban (Clean Development Mechanisms — CMD) a fejl6do
orszagok is részt vehetnek, szemben az egylittes megvalositassal és a kibocsatasi jogok
kereskedelmével. A mechanizmus célja az 1. Fiiggelékben nem szerepld részesek segitése a
fenntarthato fejlodés és az éghajlat védelmének elérésében. Ez alapjan, ha az 1. Fiiggelék-
ben felsorolt valamelyik orszag kibocsatas-csokkentd beruhazast valosit meg egy fejlodo
orszagban, akkor az igy elért emisszid csokkentést jovairhatja sajat vallalasainak elszamo-
lasakor.

A Jegyzokonyv a kibocsatasi jogok adas-vételén tul lehetévé teszi azok tarolasat is (bank-
ing), azaz a fel nem hasznalt és nem is értékesitett jogok a kovetkezo elszamolési idoszak-
ban felhasznalhatok.

A Kiot6i Jegyzékonyvet 1998. marcius 16-an nyitottdk meg aldirasra New Yorkban, az
ENSZ székhelyén. Hatalybalépésének tobb egyiittes feltétele van. A legfontosabb az, hogy
annyi nemzetnek kell legalabb ratifikalni, ahanynak a kibocsatadsa Osszességében eléri,
vagy meghaladja a vilag 1990. évi kibocsatasanak 55%-at. A Jegyzdkonyvet 2003. marciu-
sdig 84-en irtak ald, és 106 orszag ratifikalta, de a sziikséges 55%-bol egyelore csak 44%
van meg.

A 2001-es Marrakechi Megallapodassal zarult le a Kiotoi Jegyzokonyv egy kozel 240 ol-
dalas kiegészitéssel. A Marrakechi Megéllapodas olyan részleteket szabalyoz, mint:

e Az el6irt mennyiségek meghatarozasa, hogyan kell fennmaradé egységet (assigned
amount unit — AAU) szamolni,
Nyeldk beszamitésa,
Biintetések, szankciok,
Nyilvéntartasi rendszerek felallitasa,
Uj pénziigyi timogatasi alapok,
A Kiotéi Mechanizmusok feltételei (Egyiittes Megvaldsitas, Tiszta Fejlesztési Me-
chanizmus, Emisszi6 Kereskedelem), stb.

A Marrakechi Megallapodas a részletek kidolgozasaval tehat gyakorlatilag megnyitotta az
utat a Kiotdi Mechanizmusok alkalmazasa felé, felgyorsultak a JI és a CMD projektek, az
irantuk megnyilvanul6 érdeklédés — elsGsorban a hollandok és a danok részérdl — megndtt
[Beliczay, Szabo, 2003].

Mind a Kiot6i, mind az Eurdpai Unids emisszid-kereskedelmi rendszer tag teret biztosit a
résztvevo orszagok szamara, hogy hogyan ¢érik el a vallalt kotelezettségeiket.

A nemzeti emisszio-kereskedelmi rendszerek fobb elemei, melyek dontd befolyassal bir-
nak a megval6sitas hatékonysagara, a bevezetés egyszerliségére €s az egyes nemzeti rend-
szerek atjarhatosagara az alabbiak:

- elosztasi mod (arverés, szE&tosztas, kiigazitas),

- az Uj belépdk kezelése,

- upstream vagy downstream megkozelités,

- abszolut és relativ plafonok,

- tartalékolés (banking),

- monitoring.

Az Europai Unids liveghazhatasti gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmének elso
szakasza 2005. januar 1-t6l1 2007 december 31-ig tart. Ez az ugynevezett tanulési szakasz,
amikor még a feltételek sokkal kevésbé szigortiak. A masodik szakasz 2008. januar 1-t6l
kezdddik, és 2012 december 31-ig tart. Itt mar a tényleges feltételek érvényesek. 2012-t6l
varhatdan 6téves iddszakokban fog a kereskedés bonyolodni.
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Az emisszid kereskedelmet Magyarorszagon a 2005. évi XV. Torvény az iiveghazhatasu
gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szabalyozza, mely az egyes létesitmények
liveghdzhatast gazkibocsatdsanak engedélyezésérél, nyomon kovetésérdl és jelentésérdl
sz616 272/2004. (IX. 29.) Kormany rendelettel egyiitt megfelel az Eurdpai Kozosség jogi
szabalyozasainak, melyek:
- az Europai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve (2003. oktober 13.) az
iiveghazhatast okozd gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi
rendszerének 1étrehozasarol és a 96/61/EK iranyelv modositasarol,
- az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2004/101/EK irdanyelve (2004. oktober 27.) az
iiveghazhatast okozd gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi
rendszerének létrehozasardl szolo 2003/87/EK iranyelvnek a Kiotoi Jegyzdkonyv
projektmechanizmusaira tekintettel torténé modositasarol.

Az egyes allamoknak minden egyes id6szakra nemzeti kvota-elosztasi tervet kell felallita-
niuk, amelyben meg kell jeldlni az 6sszes emisszids kvota nagysagat, és azt, hogy a kibo-
csatasi jogokat milyen objektiv modszerrel kivanjak elosztani. A nemzeti rendszerek meg-
tervezésekor sz¢les korti tarsadalmi vitat kell lefolytatni.

A 2005-2007 kozotti idészakban az iiveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek keres-
kedelmére vonatkoz6 Nemzeti Kiosztasi Terv, és Nemzeti Kiosztasi Lista kihirdetésérol,
valamint a kibocsatasi egységek kiosztdsanak részletes szabdlyairdl a 66/2006. (II1. 27.)
Kormany rendelet rendelkezik. A nemzeti kvota-elosztasi tervet az Eurdpai Bizottsag is
jovéahagyta.

Az els6 szakaszban a kibocsatasi jogokat ingyenesen keriilnek elosztasra, majd a masodik
szakaszban legalabb 90%-ot kell ingyenesen elosztani. A kibocsatasi jogokat az EU-n be-
lili jogi személyek egymas kozott, valamint harmadik orszagbeli személyek részére szaba-
don atruhazhatjdk. A résztvevd lizemeknek minden év aprilis 30-ig rendelkezniiik kell a
megeldzo év teljes emisszidjat lefedd kibocsatasi jogokkal, amik ezutdn megsemmisitésre
keriilnek.

crcr

allamnak jova kell hagynia. A nem teljesités biintetést von maga utdn, mindazondltal a
biintetés nem menti fel az adott lizemet, hogy a teljes emisszidjara vonatkozoan rendelkez-
zen a sziikséges kibocsatasi jogokkal.

2008-t6] lehetové valik a tagorszagok szamara, hogy a Bizottsag jovahagyasaval ijabb
liveghdzhatast gazokra és gazdasagi tevékenységekre is kiterjesszék az emisszio kereske-
delmet. 2005-t61 pedig az emisszio-kereskedelmet ki lehet terjeszteni azokra az lizemekre
is, amelyek nem érik el a JegyzOkonyv mellékletében meghatarozott minimalis kapacitas-
szintet. A tagorszagok legkésébb 2007. december 31-ig id6szakosan bizonyos lizemeket €s
gazdasagi tevékenységeket kivonhatnak az emisszio-kereskedelembdl a Bizottsag eldzetes
jovahagyasaval.

A tagorszagok lehetdvé tehetik azonos tevékenységet folytatod tizemek miikodtetdi szama-
ra, hogy ,,0sszedlljanak™ (pooling), és kozosen teljesitsék a kibocsatasi szinteket. Ezeknek
a mitkddtetoknek ki kell jelolniiik egy felelds megbizottat. A Bizottsag eldzetes jovahagya-
sa sziikséges.

A direktiva kimondja, hogy kivdnatos az emisszié kereskedelmi rendszer 6sszekapcsolasa
az Egyiittes Megvalositassal (JI) és a Tiszta Fejlesztési Mechanizmussal (CDM). A projekt
alapu rendszerek kibocsatasi egysége el lesz ismerve az emisszid kereskedelmi rendszer
keretein beliil.
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A kutatas-fejlesztés és a kisérleti tevékenységek nem tartoznak a direktiva hatalya ala. A
direktiva hatalya ald es6 gazdasagi tevékenységek:
- 20 MW feletti erémiivek, olajfinomitok, szénkohok (aram- és hétermelés fosszilis
nyersanyagbol, dsvanyolaj-finomitas),
- ércfeldolgozok (vas- €s acélgyartas, -feldolgozas),
- banyaszati tevékenységek (cement-, épitdanyag-, mész-, iiveg-, livegszal-, keramia-
termelés),
- fa-, papir- és kartonfeldolgozas [Civin, 2004].

Azon tevékenységek esetében, melyek nem tartoznak bele a fenti csoportokba, igy a szén-
dioxid kibocsatasi egységek eurdpai tézsdei kereskedelmén kiviil esnek, — azonban a Kio-
toi Egyezmény hatéalyaba tartoznak — is van lehetdség az liveghdzhatast gdzok emisszidja-
nak csokkentésére. Ilyen példaul a mezégazdasadg, mely nem tartozik a tézsdei kereskede-
lembe, bar vannak olyan iranyt torekvések, hogy a kozeljovoben ezt is bevonjak a keres-
kedelembe. Az ilyen esetekben is lehetdség van a felszabaditott kibocsatas tovabbadésara a
piaci ar alatt, mivel a megvasarlo orszag a kiotdi vallaldsaiba beszamithatja.

A metéan a széndioxid mellett a legnagyobb mennyiségben kibocsatott liveghdzhatast gaz,
melynek iiveghaz potencidlja joval meghaladja a széndioxidét (mintegy 23 szorosa). A
metan legjelentdsebb antropogén emisszids forrasa a mezdgazdasag, foként az allatte-
nyésztés, mivel a kérddzok (szarvasmarha, juh, kecske, teve, ...stb.) gyomraban, a bend6-
ben taldlhaté erjesztébaktériumok a taplalék — elsdsorban a poliszacharidok — lebontasa
soran jelentds mennyiségli metant termelnek.

A tej, mint termék komplex életciklus elemzése radmutatott, hogy egy liter tej eldallitasa,
forgalomba hozatala és hulladékka valdsa soran a kornyezeti hatasok mintegy négyotod
rész&Eért a metan emisszid liveghazhatdsa tehetd feleldssé. Tehat a tejtermelés kornyezeti
teljesitményének javitdsara ezen a teriileten van a legnagyobb lehetdség. Tobb tanulmany
is késziilt a kiilonb6z6 taplalék kiegészitdk takarmanyozas sordn valo alkalmazéasanak lehe-
tdségeirdl a metan emisszid csokkentésének érdekében [Hindrichsen, 2001.]. Masrészt a
metan termelddés tdpanyagbevitel szempontjabol veszteségként jelentkezik, ezért is érde-
mes minimalizalni. A legnagyobb tapasztalat a szdjabab etetése terén van a takarmanyo-
zasban, ami azért kiemelt fontossagli, mert a metan kibocsatas csokkentése mellett a magas
tejhozam fenntartasa is alapvetd. A szdjabab teljes értékii fehérje forras is egyben, ezaltal a
metan kibocsatas csokkentése mellett a megfeleld tapanyagbevitel is biztosithato. A haté-
kony alkalmazashoz sziikséges 4-5 tomegszazalék szdjabab adhaté nyers vagy piritott for-
maban. A porkolés az eltarthatdosdg mellett a konnyebb emészthetdséget is biztositja. A
kiegyensulyozott diétaval tizenot szdzalékos emisszio csokkenés érhetd el, ez tehenenként
napi 323g metan emisszid csOkkenést jelent, ami 7,42 kg széndioxid ekvivalensnek felel
meg.

Késziilt olyan projektjavaslat, mely szdjabab taplalék kiegészitd szervezett alkalmazéasaval
a nagyobb szarvasmarhatelepek bevonasaval. Magyarorszagon 2004-es adatok alapjan
730.000 szarvasmarhat tartanak, melybdl 345.000 tejeld allat. A nagy telepeken 200.000
allat vonhato be a projektbe. Igy napi szinten 1.484 tonna széndioxid ekvivalens metanki-
bocsatas sporolhaté meg, ami akdr el is adhato, ugyan a piaci ar alatt. Az allatok takarma-
nyozasanak monitoringjat a Magyar Agrar Kamara végezné.

A projekt masodik 1épésében az értékesitett kvotakat onrészként felhasznalva anaerob rot-
haszté reaktorok és biogaz hasznositd berendezések létesitésére a higtragya kezelése is
megoldhato lenne, amivel tovabbi kibocsatas-csokkenés érhetd el. Egyrészt a kihelyezéssel
szemben igy csak széndioxid keletkezik a tragyabol, raadasul energetikai célii hasznositas
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is torténik, amivel fosszilis tiizeldanyagok valthatok ki. Tehat tovabbi értékesithetd kibo-
csatasi egységek szabadithatok fel.

A beruhazas megvalositdsanak gazdasagossagat alapvetden a széndioxid kibocsatasi egy-
ségek kereskedelmi arfolyama hatarozza meg, azonban mivel ez a rendszer még ,,tanulési
idészakat” ¢€li igen nagyok a bizonytalansagok, és az arfolyam szélsdséges mozgéasokat
mutat.

Az Eurdpai Uni6 elfogadta az egységes eurdpai energiaadd bevezetését. A két gazdasagi
eszkoz jol kiegésziti egymast. Az energiaado leginkabb a kozlekedést és a lakossagi futési
céli felhasznalast fedi le, mig az emisszid kereskedelem a nagyobb pontszerii
szennyezdforrasokat érinti.
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Simon Bialint' — Lukacs Bence’ — Tamaska Laszlo’

OKODESIGN, KORNYEZETTUDATOS TERMEKTERVEZES AZ IT-
SZEKTORBAN — ATTEKINTES

Im XXI. Jahrhundert wurde die ,heilbringende“ Betrachtungsweise von der umweltlichen
Betrachtung in der Industrie vorgefahren. Es war sehr wichtig, da die ,,end of pipe“ Techno-
logien wurden haltlos. In dem neuen integrierten Umweltmanagement als ein Teil des Unter-
nehmensmanagement spielt das Ecodesign eine unverzichtbare Rolle, als ein Werkzeug,was
mehrere Umweltanalisierungswerkzeuge umfasst. Solche sind die Lebenszyklusanalyse
(LCA), und noch verschiedene Matrixmethoden. Sie helfen uns, die Schwachpunkte des Pro-
dukts zu erkunden. Mit den Ergebnisse diesen Untersuchungen konnen die Produkte in ih-
rem ganzen Lebenyzyklus im Hinblick auf die Umwelt verbessert werden. Diese ,,Studie*
bietet eine Uberblick iiber eineige Werkzeuge, die in Ecodesign verwendet werden konnen,
und so werden die ,,Umweltleistung®, sowie die wirtschaftliche Eigenschaften des Produktes
optimiert.

Bevezetés

A 70-es évek elsO olajvalsagatol kezdddden folyamatosan nét a kornyezeti szempontok
jelentdsége az ipari tevékenységnél. A természeti eréforrasok kimeriilése, és egyéb foként
kornyezeti problémak, a kornyezeti elemek védelmének fontossagara hivtak fel a figyel-
met. A piacgazdasagban miikddé véllalatok kornyezeti teljesitményt javitdé eszkdzokei
kezdetekben inkabb csak a szennyezés felszamolasara, megtisztitasara iranyultak (,,end of
pipe”), ezek voltak az Un. gyogyito intézkedések. Mivel ez csak tiineti kezelés, a szennye-
z¢€s in situ megeldzése sokkal jobb megkozelités. Az ezt segitd eszkdzok a 80-as években
jelentek meg (kornyezeti menedzsment rendszerek), ezt koveti az 0j évezredben az
»okomenedzsment”. Az elektronikai iparnak ezt a trendet kell kdvetnie, a veszélyes anya-
gok melldzésével, tisztabb termeléssel, a csomagoléanyagok visszaforgatasaval és az elekt-
ronikai eszk6zok stand by moédban jelentkezd energiasziikségletének csokkentésével. Ezt
kiilonb6zd jogszabalyi eldirasok segitik, a WEEE (Waste of Electrical and Electronic
Equipment), RoHS (Reduction of Hazardous Substances in EEEs) and EuP (Energy using
Products) direktivak lIétrehozasaval.

Mi az okodesign?

A design szot a 90-es évekig inkabb a termék formatervezésére, megjelenésére értették. A
kornyezeti szempontok megjelenésével a vallalatirdnyitasban, a szemléletmdd betort a ter-
méktervezésbe is. De mi is az 6kodesign? Ez tulajdonképpen a kdrnyezet integralasa a ter-
méktervezésbe. Az dkodesign egy jobb terméktervezéssel csokkenti a termék kornyezet-
terhelését, annak egész életciklusan at. Manapsag a designban a fogyasztoi elvarasok, a
koltség kontroll, vagy a technikai kivitelezhetdség faktorai szdmitanak. Az dkodesign egy
uj dimenzidt nyit, azaz bevezeti a kdrnyezetet a termék, ill. szolgaltatas designjanak fakto-
rai k6zé. A termelést két oldalrol kozelithetjiik meg. Az egyik az ,,lizemi” megkozelités,
ahol a termelés soran felhasznalt forrasok mennyisége, a vallalat fizikai hatarai keriilnek
eldtérbe. A masik oldal, a ,termék” megkdzelités, ahol a termelés soran eldallitott termék

' Pannon Egyetem, Kérnyezetmérndki és Kémiai Technologia Tanszék, projektmenedzser KM-Projekt Mér-
noki Tanacsado és Szolgaltaté Kft; simonbalint@gmail.com
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kap nagy prioritast. Ez betekintést nyujt a termék életciklusanak minden szakaszaba, a
,,b0lcsotol a sirig”.

Mi is az dkodesign célja? Els6sorban a termék 6koldgiai mindségének javitasa. Egy ter-
méknek mindig van hatdsa a kdrnyezetre. Az 6kodesign feladata ennek a hatasnak a tompi-
tasa a termék mindségének romlésa nélkiil. Az el6zdekbdl kitlinik, hogy a legfébb torekvés
a kornyezteti mindség javitasa. Ezt mar a tervezésnél figyelembe kell venni. Az 6kodesign
végeredménye tulajdonképpen egy konszenzus végeredménye. A termék egész életciklusa
soran felmeriild koltségek, és az okozott hatds egyensulya (Nielsen , 2002). Egy tervezo-
nek nem csak a gyartds hatésait kell figyelembe vennie, koltség és kornyezeti szempontbol
egyarant, hanem a hasznalatét, és a keletkez6 hulladékok kezelésének hatésait is. Ezeknek
a meghatdrozasa tehat a tervezési fazisban a legegyszeriibb. A megoldasi tér, azaz a meg-
oldasok kivalasztasanak szabadsagi foka és ezért a kornyezeti eszk6zok potencialja nagy, a
terméktervezés els® fazisaiban, ha az otletek, és a koncepcidos megoldasok nyitottak
(Nielsen, 2002). Azonban ez fokozatosan csokken, a termék alap jellegének lefektetésével,
¢s egyre tobb részlet meghatarozasaval. A kdrnyezet javitasara iranyuld opciok a nyers-
anyagok kitermelésére, termelési folyamatra, logisztikara, a hasznalatra, és a hulladékka
valt termék kezelésére korladtozddnak, azaz a termék egész életét felolelik.

Milyen lehetéségeket kinal az 6kodesign?

Az ,,0ko-tervezés” rengeteg lehetdséget kinal a termeldknek, fogyasztoknak, és a kozossé-
geknek. Ez a gyartokra vonatkozdan: anyag €s energiadramok megértése, optimalizalasa-
nak lehetOsége; az alacsonyabb, lehetséges kornyezeti szabalyozasi koltségek elérelathatod-
sdga; riziko, krizisjelenségek, és vitak csokkentése; a piac esetlegesen felbukkano sziikség-
leteinek gyors kielégitése; a fogyasztdi bizalom varhatdé ndvekedése a megbizhatobb,
kornyezetbaratabb termékek miatt. A felhasznalokat illeté elonyok, amik a kornyezettuda-
tos terméktervezésbol szarmaznak: hogy a termék funkcionalitdsa novekszik; a vasarlo a
termék vasarlasaval hozzdjarul az €16 kornyezet fenntartdsdhoz, €s javitdsdhoz; valamint a
termék hasznalata adott esetben jelentdsen gazdasagosabba valik. A kozdsségek profitja
pedig, az energiatakarékossag megvalositdsa, a szennyezések és azok rizikdfaktorainak
csokkentésével siillyednek az egyéb jarulékos koltségek, valamint sikeresen megvaldsitha-
to a természeti eréforrasok hosszu tdvi menedzsmentje.

A tervezéskor kovetniink érdemes a ,,6 R” filozéfiat, ami a kdvetkezo tagokbdl all: Re-
think (atgondolni): a termékek és a funkcidjuk ujragonsdolasa, frissitése. Re-duce (csok-
kenteni) az energia ¢és anyagfogyasztas mértékét a termék életciklusa folyaman. Re-place
(helyettesiteni) a kdros anyagokat kornyezetbarat alternativakkal. Re-cycle (Gjra feldolgoz-
ni), azaz az anyagok olyan megvalasztasa, hogy azok ujra feldolgozhatoéak legyenek, vala-
mint a termékek olyan modon torténd felépitése, hogy az ujrafeldolgozashoz kénnyebben
szétszerelhetok legyenek. Re-use (Gjra felhasznalni) lehetdségének szemel6tt tartasaval a
termék megtervezése oly modon, hogy annak részei ujra felhasznalhatdak legyenek. Re-
pair (helyreéllitani), tehat a terméket kdnnyen javithatova kell tenni, hogy minél késobb
kertiljon sor a teljes cserére (Schischke, 2005).

Hogy dolgozik, milyen eszkozei vannak? Okodesign stratégiak.

A termékfejlesztés altalanos 1épéseit az 1. abra mutatja. A design Iépcsdinek elvégzésére
tobb eszkoz 1étezik. A legfontosabb 1épés taldn az elemzés, azaz a termék kornyezeti haté-
sainak vizsgalata. A kornyezeti értékelés magaba foglalja a mennyiségi meghatarozast,
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1. abra: A terméktervezés 1épései

L1 , Cél- Koncepcio- Reészletek Bevezetés
Otlet {Elemzes P

> meghat. > fejlesztés B kifejtése K a termeléshe

az értékelést és a kornyezeti szempontok sorrendbe rendezését, a termékrendszer szem-
pontjabol. A kdrnyezeti vizsgalati eszk6zok koziil ajanlott, és széles korben elterjedt LCA-
t, azaz életciklus-elemzést, vagy a matrix modszereket haszndlni a kdrnyezeti teljesitmény
meghatarozasdhoz. A mély LCA igen draga, nehéz, és hosszadalmas miivelet, érdemes
egyszerusitett modszereket hasznalni. A matrix modszer tiszta és rendezett modon szolgal-
tat informaciokat a termékrdl kdrnyezeti szempontokat figyelembe véve. A legels6 feladat
a cél meghatarozasa. Két lehet6ségiink van, vagy teljesen 11j terméket hozunk létre, vagy
egy mar meglévo kornyezeti teljesitményét javitjuk az 6kodesignal (Hur, 2004).

Az életciklus-elemzés

Az ¢életciklus elemzés hasznalatahoz definidlhatunk egy referenciaterméket, ami a célt tes-
tesiti meg. A 2. dbra egy termék életciklusat mutatja. Az LCA, és az ¢életciklus design fel-
adata minden relevans folyamat, és anyag meghatarozasa a referenciatermék életciklusanak
minden fazisaban. Bar az input adatok sok helyrdl beszerezhetdk, ennek az eljarasnak a
forrasigénye meglehetdsen nagy, komplex termékek esetében. Egyes folyamatok kornyeze-
ti szempontbdl nem olyan fontosak, ezért azok kihagyhatdk egy ésszert felosztas tiikkrében.
Az ilyen egyszerlsitett elemzések, un. Simplified LCA elkészitésénél a készitdnek igen
nagy tapasztalattal kell rendelkeznie, mert egy kevésbé relevansnak ting életciklus szakasz
kihagyasa is nagy eltéréseket okozhat az eredményekben. SLCA az el6bb emlitett modon,
tehat az egyes ¢letciklus-szintek kihagyasaval, ill. az adatsziikséglet csokkentésével, ma-
sodlagos, vagy altalanos adatbazisok hasznalataval lehetséges, a nehézkes, pontos elsddle-
ges adatok gytjtése helyett.

2. abra: Egy termék életciklusanak fobb szakaszai

Nyer: : % ; P
yersanyag Alapanyag A termeék Hasznalat Hulladék

kinyerés termeleés eloallitasa kezelés

Az LCA elkészitése utan kialakul a termék kornyezeti profilja. Ez az életciklus leltar (LCI)
¢s analizisének (LCIA) eredménye. Ez egy Osszefoglalast ad az életciklus soran bekdvet-
kezd hatasokrol. A fellépd hatdsok szamszerlisithetdk, kiilonb6zd indikatormddszerekkel.
Ezeknél minden a termék életciklusa soran eléforduld, és az elemzésben szerepl6 folyamat,
anyag hatdsa az adott iteracids Uton egy faktor értéket kap, ami hiien tiikrézi annak kornye-
zeti hatésat.
Ugyanakkor a terméktervezésben a dontés céljanak tdmogatasahoz a kiilonb6z6 hatasokat
Osszehasonlithatova kell tenni. Ezt a normalizécid alkalmazéasaval érhetjiik el, azaz a hata-
sokat egy referenciaértékre vonatkoztatjuk, igy a jovobeni lehetséges hatdsokat, és a forra-
sok ismert készleteit relativan kapjuk meg. Ezeknek az eredményeknek a birtokaban kony-
nyen megtaldlhatjuk a termék ,,forré pontjait”, azaz a legfontosabb kornyezeti hatasokat, a
jovobeni termékfejlesztésnek megfelelden. A kovetkezd kérdésekre kaphatunk valaszokat
(Nielsen, 2002):

1. A referenciatermék ¢€letciklusdnak melyik folyamata a legfontosabb?

2. A referenciatermék melyik anyaga, ill. részegysége a legfontosabb?

3. A referenciatermék ¢€letciklusanak mely szakaszai a legfontosabbak?

4. Melyik egyediili in- és output a legfontosabb?
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Ezek ismeretében kifejleszthetjiik a legoptimalisabb koncepcidkat. A kdrnyezeti profilok
vazolasa utan ki kell talalni, vajon mennyi, és melyik ,,hot spotot” lehet csokkenteni, ill.
kiemelni. Sok szempontot kell figyelembe venni, mint a gazdasagtan, design, technikai
kivitelezhetOség stb., ahhoz, hogy a termék megallja a helyét a piacon. Szerencsés esetben
a szignifikdns kornyezeti teljesitményjavulds mér a koncepcid kidolgozdsanak fazisaban
elérhetd. Az optimalis koncepcié megtalalasa utan azt részletesen meg kell ismerni, majd a
megfeleld eredmény birtokdban bevezethetd a termelésbe.

A matrix modszer

Alapjaban a matrix moédszer hasznélata sok informaciot szolgaltat a termékrendszer kor-
nyezeti tulajdonsagairol, tiszta és szisztematikus mdédon. A matrix mddszer eredményei
egy atfogo attekintést adnak a termékrendszer kornyezeti tulajdonsagair6l. Tobbféle matri-
xot hasznalhatunk az elektromos ¢és elektronikus eszk6zok (EEE) vizsgélatdhoz. Ezek
tobbnyire 2 dimenzids rendszerek, mint pld. egy 5x5-6s matrix, ahol az egyik dimenzi6 az
¢letciklus szakaszok, a masik pedig valamilyen kornyezeti vonatkozas, vagy kategoria. A
kornyezeti teljesitmény 5 kornyezeti kategdriara van osztva, az 5 életciklus szakaszon
feliil. Minden matrix cella egy kdrnyezeti teljesitmény pontot hordoz, 0-tol 4-ig, ahol a 4-
es jelenti a legrosszabb teljesitményt (vagy forditva). A kornyezeti teljesitménypontok, €s a
kornyezeti faktorok megaddsdhoz, egy pontozo elvet kell kifejleszteni, ilyen lehet az
SLCA-nal hasznalt indikator szamok. Minden kdrnyezeti kategoridhoz, és minden életcik-
lus 1épéshez jar egy sulyozés, hogy a relativ fontossagok kiilonbsége kiemelhetd legyen,
ezt egy duplan-stulyozott matrixszal lehet megoldani.

A kovetkez6 leirdas az ERPA (Environmentally responsible product assessment) matrix
modszert ecseteli (Hur, 2004). Az 1. 1épésben a matrix minden celldjahoz general egy kor-
nyezeti teljesitménypontot. Ezt 4 1épésben valdsitja meg: (i) kornyezeti faktorok meghata-
rozasa minden cellahoz, (ii) checklista kifejlesztése minden kornyezeti faktorhoz, (iii) egy
pontozasi utmutat6 kialakitasa minden kérdéshez €s (iv) kornyezeti teljesitménypont gene-
ralasa. Ennél a modszernél is, csakagy mint az LCA-nal lehetéség van, s6t ajanlott azok-
nak a részeknek a mell6zése, melyek kornyezeti teljesitményét nem sziikséges tovabb javi-
tani.

A sulyozasi fazisban (2. 1€pés) az é€letciklus szakaszok és azok kornyezeti vonatkozésai
kertilnek sulyozasra. Az ezt kovetd Iépésben a kornyezeti megbizhatosagot kell megvizs-
galni, amit a kdrnyezeti pontok, ¢s a sulyoz6 faktorok szorzataval kapnak.a végso fazisban
pedig egy megfeleld prioritasi sorrendet allitanak fel a kornyezeti teljesitmény javitdsanak
érdekében.

Az elektronikai iparban alkalmazott alternativ gyartasi modszerek

A visszaforgatasra alkalmas aramkorok tervezésében két iranyelv is fontos szerepet jatszik,
az egyik a konnyt szétszerelhetds€g, a masik pedig az anyagi alkalmassag. Mar a kilenc-
venes évek végén a Wiirth Elektronik cég altal gyartosorra keriilt a drezdai miiszaki egye-
tem altal kifejlesztett Twinflex névre hallgatdo ,,NyAK”. Lényege, hogy az dramkort, és
annak elemeit egy folidra vitték fel, amit ragasztassal egy tartolaphoz erdsitettek. Hatranya
a ragasztéanyagban rejlik, mivel az ilyen ,,anyagfiiggd” (ragasztd anyagatol fiiggd) rogzi-
tések soran a folia és egyes alkatrészei megsériilhetnek. Ezek utan nyilvanvalova valt, hogy
mas rogzitési rendszert kell keresni. Legalkalmasabbnak az alak, és er6fliggd kotések bi-
zonyultak.

Erofiiggd kotésrdl akkor beszélhetiink, ha a foliat egy keretbe szoritjak. Ezt lehet kombi-
nalni az alakfiiggd rogzitésekkel. Akkor ugyanis a foliat egy altalunk megvalaszthato tulaj-
donsagu miianyag kapszulaba agyazzak. Ha 6tvozziik a két technikat, egy dobozhoz ju-
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tunk, melyben beszoritva fekszik a folia, a doboz fala és az aramkor kozti teret pedig va-
lamilyen anyag tolti ki. Tobb térkit61té matrixot is megvizsgaltak funkcio, eldallitas, kolt-
ségek, szilardsagi tényezok, hovezetés, és ujrafelhasznalas szempontjabodl, s a kovetkezd
sorrendet allapitottak meg (Schmith, 1998):
1) Alak és er6fiiggd kotéseknél

a) Keramiatoltésli elasztomer betétek

b) Hore lagyulo elasztomerek

c) Kombinalt alak- és nyomasfiiggd elemek
2) Alakfiiggd rogzitéseknél

a) Ontott szilikongumi masszak

b) Granulalt, vagy porradrolt anyagok

c) A folidk szamara negativ feliileti strukturaval kialakitott burkoldcsészék[4]

Természetesen ez még a jovo kihivéasa, az elektronikai hulladékok mennyisége a vilagon
évente megtobbszorozodik, és barmilyen, gazdasagi és tarsadalmi szempontbol is megfele-
16 artalmatlanitdsi modszer megtaldlésa siirgetd. Ezt a problémat az 6kodesign alkalmaza-
saval, mar a tervezésnél megoldhatjuk.

Természetesen az elektronikai iparban nemcsak az anyagok visszanyerése fontos. Nagy
problémat okoz a veszélyes anyagok csokkentése, aminek az WEEE (Waste of Electrical
and Electronic Equipment), RoHS (Reduction of Hazardous Substances in EEEs) direkti-
vak prébalnak hatszelet adni, és ne feledkezziink el az energiahaszndlatrol sem. Ennek
csokkentése, azaz az EEE hatékonyabba tételének Osztokélésére hoztak az EU-ban 2005
nyaran az EuP (Energy using Products) direktivat. Ezek mind egy keretet adnak annak,
hogy a jovoben eldallitott EEE-k kornyezetterhelése ,,a bolcsotol a sirig” a lehetd legala-
csonyabb legyen.
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Lamfalusi Ibolya'

A MEZOGAZDASAGI JOVEDELMEK STABILITASA
MAGYARORSZAGON ES NEHANY KIEMELT EU ORSZAGBAN

The one of the basic objectives of Common Agricultural Policy is to protect the agricultural
producers and consumers against the external effects through the stabilization of agricultural
markets, and to ensure a fair, social accepted income level and standard of living for the agri-
cultural community. Enhancing and improving the stability of agricultural income is the re-
sult of the previous one and the condition of the last one.

Since 2004, Hungary is the one of the full-rights member states of the EU, so from this date
the CAP determines the frames (the products are worth producing, their volume, market
prices, and sales opportunities) of farming of Hungarian producers, and hereby influence the
income realized by the roles of agrarian sector from year to year. In connection with the long-
term income level there is an important effort of the agricultural policy and the farmers to
make it balanced by reducing the yearly fluctuations. It is worth to survey in detail, that the
arrangements taking for stabilize agricultural income, in which measure has affect for the
income of the EU member states between 1990 and 2004, and in their reflection how changing
the stability of Hungarian agriculture income in this period?

The aim of this study is to answer these questions. In accordance, in the study is showed, that
which influence factors (without completeness) which role played in the income stability or
instability. (For example: prices, the volume of producing, subsidies)

Bevezetés

A dolgozatban a magyar és négy kiemelt EU tagorszag (Ausztria, Dania, Franciaorszag és
Portugélia) mezdgazdasaganak jovedelemstabilitdsa keriil 0sszehasonlitdsra. A négy EU
tagorszag kivalasztasanal részint a mezdgazdasag nemzetgazdasagi stlya jatszott szerepet
— a négy orszag mindegyikében a mezdgazdasagi dgazat a GDP 2-4 szdzalékat adja —, ré-
szint pedig a mezdgazdasagi tevékenység fejlettségi szinvonala. Ez utobbi tekintetében a
vizsgalt orszdgok heterogénnek tekinthetdk. A dolgozatban eldszor a jovedelemstabilitas-
vizsgalat eredményei, majd a jovedelem stabilitasat befolyasold tényezok hatasai keriilnek
bemutatasra.

Adatbazis és modszerek

A jovedelemvizsgalat az EUROSTAT altal 0sszegylijtott, a mezdgazdasag teljesitményé-
nek kimutatasat biztosito Mezdgazdasagi szamlarendszerben (MSZR, Economic Accounts
for Agriculture) 6sszeallitott adatokra épiil.

A jovedelemingadozas szadmszerlsitése statisztikai elemzési moddszer felhasznélasaval,
trendszamitassal tortént. A trendszamitas soran a fliggvényillesztés szorossdganak elfoga-
dott mutatészama a rezidualis szords, azaz az id6sor értékeinek a trendtdl vett atlagos elté-
rése. Onmagdban a rezidualis szoras nehezen értékelhetd, kiilondsen az olyan dsszehasonli-
tasok esetén, ahol az alapadatok nagysagrendje szamottevé kiilonbségeket mutat. Ezért
célszerli a rezidudlis szordst az idOsor atlaganak szazalé¢kdban kifejezni, vagyis a relativ
rezidualis szorast is meghatarozni. A rezidualis szérds nagysadga — a korabban leirtakbol

! Tudomanyos segédmunkatars, Agragazdasagi Kutaté Intézet, lamfalusi@akii.hu
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adodoan — fligg az illeszkedés szorossagatol. Az objektivitas érdekében a vizsgalat soran
valamennyi orszag esetében linedris fliiggvényt alkalmaztunk az alapiranyzat leiraséra.

A kutatas id6horizontja tizendt évet fog at 1990-t61 2004-ig. Magyarorszag esetében azon-
ban csak egy rovidebb, minddssze hétéves (1998-2004) iddszakra terjedhet ki a vizsgalat.
Annak érdekében, hogy az iddsorok eltérései ne befolyasoljak a kapott eredményeket és
azok Osszehasonlithatosagat, a négy kiemelt orszag esetében két valtozatban késziiltek a
szamitasok; részint a teljes idésorra (1990-2004), részint a — Magyarorszaggal valo Ossze-
vetésre is alkalmas rovidebb — résziddsorra (1998-2004).

Eredmények

A jovedelem iddbeli alakuldsa (csokkenés vagy novekedés) a vizsgalt orszagok tobbségé-
ben a jovedelem stabilitidsanak javulasaval jart egyiitt. Osszevetve a teljes iddszakra, és a
csak az 1990-2004 évek kozotti idészakra szamitott jovedelemstabilitdsi mutatot (relativ
szoras), az 1998-2004 kozotti idoszakra szamitott értékek rendre azt mutatjak, hogy a jo-
vedelemstabilitas ekkor kedvezObb volt, mint a teljes iddszakban. (1. tablazat) Ez aldl csak
Dénia képez kivételt, ahol romlott a mutato értéke. Ez azonban nem volt szamottevd, kiilo-
nosen ha figyelembe vessziik, hogy abszolutértékben (abszolut szoras) még javulas tapasz-
talhatd, vagyis a kedvezOtlen iranyt valtozds okaként a jovedelem nominalis értékének
csokkenése jeldlhetd meg.

1. tablazat: A miikodési eredmény/vegyes jovedelem stabilitasa/instabilitasa

Me.: milli6 eurd

Relativ Relativ
Megnevezés Atlag Szoras Szoras Atlag Szoras SZOras
(Y0) (Y0)
1990-2004 1998-2004

Magyarorszag - - - 1117 250,2 22,39
Ausztria 2108 192,5 9,13 1973 114,3 5,79
Daénia 1 874 329,5 17,59 1 581 301,3 19,06
Franciaorszag 18 002 1479,7 8,22 18 269 284.,8 1,56
Portugalia 2 007 355,3 17,70 2279 142,3 6,24

Forras: Eurostat adatok alapjan sajat szamitas.

A magyar mezogazdasag muikodési eredményének kiegyensulyozottsdgat a tobbi EU-s
orszagéval Osszevetve, azt tapasztaljuk, hogy az unids tagorszdgokhoz képest jelentds a
lemaradasunk. A szoban forgd eredménykategoria ingadozdsanak relativ mértéke 1998 ¢€s
2004 kozott a vizsgalt orszagok koziil Magyarorszag esetében volt a legmagasabb (22,4
szazalék). Mindez egyben azt is jelenti, hogy a vizsgalat targyava tett orszagok kozott a
jovedelemstabilitas Magyarorszagon a legkedvezdtlenebb, ami minden bizonnyal szabé-
lyozasi okokkal (vagy éppen a szabalyozas hidnyaval) hozhatd Osszefiiggésbe. A magyar
agraragazat jovedelemstabilitdsanak értékelésekor nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt
a tényt, hogy a 1998 ¢s 2004 kozott Magyarorszagon még a nemzeti agrarrendtartas volt
érvényben, s csak a vizsgalt idoszak utols6 évétdl érvényesiil a KAP.

Az eddigiekben bemutatott orszagonként eltérd jovedelemstabilitas mogott természetesen a
jovedelmet alakito tényezok kiilonb6z6 hatdsa htizodik meg. A kdvetkezdkben — a teljesség
igénye nélkiil — bemutatasra, keriil, hogy a jovedelem stabilitdsaban vagy instabilitasaban
mely tényezdk milyen szerepet jatszottak. (Példaul: arvaltozas, a termelés bdviilése illetve
szukiilése, tamogatasok, stb.)
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A mezdgazdasagi jovedelmeket befolyasol6 tényezok alakulasa
A termékkibocsdtds nagysdga (volumen)

A mezdgazdasagi termékkibocsatas volumenének nagysagat szamos tényezo befolyasolja.
Ezek koziil kiemelést érdemelnek a termékkibocsatasra hatd tényezdk, ugymint a termé-
szeti adottsagok (domborzat, talajadottsagok), idéjarasi feltételek, termelési hatékonysag
stb, az ar, és az agrarpolitika torekvései.

Ez utébbi, vagyis az agrarpolitika kapcsan szot kell ejteni a KAP torekvéseirdl. A nyolcva-
nas évekig a korlatlan értékesitési garanciat nyajtd6 KAP jobbara a piaci lehetdségektol
fiiggetleniil 6sztondzte a minél nagyobb volumenii termelést. A vilagpiacon jelentkezo
¢lelmiszer-talkinalat, az ennek nyoman kialakulo6 WTO kdovetelések és nem utolsdsorban
az EU-szabalyozas magas tdmogatasigénye kikényszeritette a KAP jelentés megreformala-
sat. Ma mdr a termelés korldtozasa érdekében az intézményi arakat alig ndvelik, mennyisé-
gi korlatozas (kvétaszabalyozas) van érvényben és kotelezo a teriiletpihentetés.

Magyarorszagon 1998 és 2004. kozott jobbara a termelés mennyiségének csokkenése volt
megfigyelhetd, s csak a 2004. évi kedvezd terméseredmények hatdséara tapasztalhatod 9 sza-
zalékos novekedés a bazisévhez képest. Ugyanebben az idészakban az osztrak mezdgazda-
sag kibocsatasi volumene stagnalt, a dan és francia mezdgazdasagé pedig mindossze 1,5-
3,1 szédzalékkal novekedett. Egyediil Portugalidban tapasztalhaté szamottevd volumenbd-
viilés, ahol a hét év alatt konzekvensen, dsszesen 16,7 szazalékkal nott a termelés mennyi-
sége 1998-hoz képest. (2. tablazat)

2. tablazat: A brutté kibocsatas volumenindexe 1990-2004 koézott (1998=100)

Megnevezés 1990 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Magyarorszag - 100,0 99,8 94,0 103,7 97,0 89,7| 109,0
Ausztria 96,2 100,0| 102,7 98,6 99,6 99,3 96,2 100,2
Daénia 97,1 100,0 98,8 99,1 99,9 99,2 100,2] 101,5
Franciaorszag 90,1 100,0] 102,1| 101,2 98,3 1015 92,8| 103,1
Portugalia 102,2| 100,0| 116,7| 1122 113,7| 121,3| 113,9| 116,7

Forras: Eurostat adatok alapjan sajat szamitas.

Aralakulis

Az arak alakulasat — a piac torvényszeriségei kovetkeztében — legnagyobb részben a ke-
reslet és a kindlat (termelési volumen) egyméshoz val6 viszonya befolydsolja. Az ar és a
volumen alakulasa tehat — szokasos piaci koriilmények esetén — egymassal éppen ellenté-
tes, igy mérséklik egymas jovedelemalakito hatésait.

Az aralakulas kapcsan is emlitést kell tenni a K6zos Agrarpolitikarol. A KAP a szabalyo-
zott mezégazdasagi termékek esetében hatassal van az arakra. Az Union beliil ugyan tiltott
minden olyan szabalyozas, amely gatolhatja az aruk szabad forgalmat, s ezaltal befolyasol-
hatné az arat, azonban a mennyiségi szabdlyozas révén tobbé-kevésbé egyensiulyban van a
kereslet ¢s a kinalat. A kiviilall6 orszagokkal szemben az alkalmazott importlef6lozes,
vamtarifa, tovabba az exporttdmogatas szolgaljak a belsé piac védelmét.

A kibocsatas foly6 aron szamitott arindexe alapjan jol attekinthetd az egyes orszdgokban a
vizsgalt iddszakban végbement arvaltozas. Magyarorszagon figyelhetd meg a legnagyobb
mértékll arnovekedés, nyolc év alatt tobb mint egyharmadaval emelkedtek az arak. (3. tab-
lazat) Ezt koveti Portugalia tobb mint 20 szdzalékos ndvekedéssel, Dénia 6,4 Ausztria 4,3
¢és végiil Franciaorszag 2,7 szazalékos aremelkedéssel.
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3. tablazat: A brutté kibocsatas arindexe 1990-2004 kozott (1998=100)

Megnevezés 1990 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Magyarorszag - 100,0| 100,6| 110,9| 128,3| 128,4| 1229| 1343
Ausztria 119,3| 100,0 99,5| 100,7| 106,5| 103,6| 102,6| 104,3
Dénia 107,8| 100,0 97,2 105,4| 114,1| 104,8| 102,8| 1064
Franciaorszag 94,4 100,0 98,3 99,8| 102,0| 101,7| 100,3| 102,7
Portugalia 93,3 100,0| 109,8| 107,2] 1199 117,7] 117,9] 120,6

Forras: Eurostat adatok alapjan sajat szamitas.

Raforditasok

A raforditasok (foly6 termeld felhasznalds, munkavallaléi jovedelem, amortizacid) egyiit-
tes novekedését Osszevetve a kibocsatas bdviilésének iitemével igen kedvezdtlen képet
kapunk. A réaforditasok gyarapodasa — Portugalia kivételével — minden orszagban gyorsabb
iitemben bdviil, mint a kibocsatas, vagyis a folyo termeld felhaszndlds mind nagyobb ha-
nyadat teszi ki a kibocsatasnak. (4. tdblazat) Mindezekbdl az kovetkezik, hogy a novekvo
kibocsatés ellenére az dgazat jovedelemtomegének fenntartdsa még nomindlis értéken sem
biztositott.

4. tablazat: Az 6sszes raforditas részaranya a kibocsatason beliil 1990 és 2004 kozott

Me.: szazalék

Megnevezés 1990 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Magyarorszag - 74,8 76,9 82,4 83,5 86,4 87,5 82,3
Ausztria 65,9 82,3 82,8 82,2 79,9 82,1 82,3 83,7
Daénia 73,1 80,9 81,8 78,1 75,7 83,8 85,1 82,3
Franciaorszag 66,0 68,0 69,1 70,6 71,5 72,1 75,2 75,1
Portugalia 72,5 73,6 70,4 72,7 69,4 70,8 69,9 70,7

Forras: Eurostat adatok alapjan sajat szamitas.

A raforditasok kibocsatasban valo részardnydnak folyamatos novekedése a folyd termeld
felhasznalas erdteljes gyarapodasara vezethetd vissza. Azon beliil is az output és inputarak
eltérd alakuldsanak, vagyis az agrarolld kedvezdtlen valtozasanak tulajdonithato. 1990 és
2004 kozott a termeldi értékesitési arak valtozasa valamennyi vizsgalt orszagban, (Ma-
gyarorszagon kiilondsen) elmaradt a raforditasok ardnak alakulésatol.

Adok és tamogatdasok

Az adok és a tAmogatasok az agrarpolitikai eszkdzok korébe tartoznak és szdndékosan hi-
vatottak a termeldi jovedelmek hulldmzasait mérsékelni. Az agrarolld szinte természetes
modon minden eurdpai orszadgban jelen van. Ennek negativ hatdsat igyekeznek a korma-
nyok kiilonboz6 gazdasagpolitikai eszkozokkel ellenstulyozni, melyek kdzott fontos szere-
pet kapnak az adok és a tdmogatasok.

A tamogatasok és elvonasok egyenlege a vizsgalt orszagokban alapvetden valamennyi or-
szagban pozitiv eldjelii (néhany kivételtdl eltekintve) és novekvd tendenciaji. A tdmogata-
sok és adok nominalis nagysagrendjénél azonban fontosabb a tdmogatottsag szinvonala. A
tamogatasok kibocsatashoz viszonyitott alakuldsa a vizsgalt idészakban Magyarorszagon
volt a legkedvez6tlenebb, mindossze 2-3 szazalék. (5. tablazat) Szamottevo ndvekedés
csak az id6szak utolsd évében, 2004-ben tapasztalhatdo. A legmagasabb tdmogatottsagi
szint, 23-28 szazalék Ausztriat jellemezte. Ennek hatterében az EU csatlakozassal Ossze-
fiiggésben bekdvetkezett drasztikus arcsokkentés kompenzalasanak szandéka huzodik meg.
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A masik harom orszagban a timogatasok és adok egyenlege a kibocsatasnak mintegy 9-12
szazalékat teszik ki.

5. tablazat: Tamogatottsagi szint a vizsgalt orszagokban (1990-2004)

Me.: szazalék

millié euré | 1990 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Magyarorszag - 2,2 1,4 1,6 1,7 1,6 2,6 12,8
Ausztria 2,9 23,0 22,2 23,0 25,6 27,1 27,7 28,5
Dania -1,1 8.4 8,6 8,0 8,0 8,7 8,8 9,2
Franciaorszag -1,2 9,6 10,0 10,0 10,8 11,5 13,7 11,9
Portugilia 3,6 12,8 11,4 10,0 10,7 10,3 11,0 11,8

Forras: Eurostat adatok alapjan sajat szamitas.

Az agrarpolitika eszkozeinek (adok és tamogatasok) értékelésére elvégeztiik a stabilitasi
vizsgélatot a tamogatasok és adok figyelmen kiviil hagyéasaval, illetve azok figyelembe
vételével is. Ez utobbi, vagyis a tdmogatdsok és adok egyenlegének figyelembevételével
végzett vizsgalatok eredményei rendre kedvezébbek voltak, vagyis elmondhat6, hogy a
jovedelem stabilizaldsahoz az agrarpolitika hozz4 tudott jarulni. (6. tablazat)

6. tablazat: Az adék és tamogatasok jovedelemkiegyenlité hatasa

Me.: jovedelemstabilitdsi mutato, %

1990-2004 1998-2004

Megnevezés Tamogatasok | Tamogatasok- | Tamogatasok | Tamogatasok-

és adok nélkiil | kal és adokkal | és adok nélkiil | kal és adokkal

Magyarorszag - - 10,97 15,32
Ausztria 10,92 8,03 5,52 4,83
Dénia 12,85 13,42 13,66 13,54
Franciaorszag 6,03 6,20 1,64 1,10
Portugalia 14,66 13,43 5,25 5,16

Forrés: Eurostat adatok alapjan sajat szamitas.

Osszegezve: a mezégazdasag kibocsatdsa valamennyi orszagban kisebb —nagyobb vissza-
esésekkel, és eltérd iitemben folyamatosan novekszik. A termelés sordn eszk6zolt rafordi-
tasok ennél nagyobb és gyorsuld iitemben novekednek, bizonytalanna téve ezzel az agazati
szereplSk éltal realizalhaté jovedelmet. Eppen ezért fontos szerepet kap a preferalt ado- és
tamogataspolitika, amely révén a mezdgazdasagban bizonyos mértékii jovedelemstabiliza-
ci6 érhetd el. A valtozo és foleg kiszamithatatlan add- és tdmogataspolitika a mezdgazda-
sag instabilitasat, hossza tava leépiilését eredményezheti.
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Kerekes Csaba'

A SZEKSZARDI BORVIDEK ,,SZTARBORASZATAINAK” HELY-
ZETE ES FEJLODESI LEHETOSEGEI

Die Weingegend Szekszird befindet sich in Siiden Ungarns, wo der Weinanbau ein
Vergangenheit von 2000 Jahren zuriickblicken léisst. Das ist kein Zufall, dass der Wein in den
Wirtschaft und in den Entwicklungspotential des Gebietes auch noch heute ein sehr
bedeutende Rolle spielt. Um diese Maoglichkeiten durch die Synergieeffekte optimal
ausnutzen zu konnen, ist es sehr wichtig ein deutliches Bild iiber den Zustand der Gegenwart
zu erstellen, bzw. ein entsprechende Strategie fiir die Zukunft aufzubauen. Dazu méchte ich
mit meine Forschungen beitragen. In der Recherche geht es um ein Ubersicht fiir die Zukunft
iiber die Lage und Chance der ,,Weinkonige”.

Natiirlich kann dieser Kreis erweitert werden und man muf3 den Kreis auch erweitern. In
dieser Hinsicht halte ich fiir den besten Ausgangspunkt die Meinungen von Weingirtner die
schon den hochsten Ehre, nihmlich ,,Weingiirtner des Jahres” bekommen haben.

Témavalasztas

A SZEKSZARDI BOR, MINT FEJLODESI KATALIZATOR AZ INTERDISZCIPLINARIS
SZINERGIA REVEN” teriileten folytatom a kutatasaimat, amely a téma jellegébdl és 6sz-
szetettségébdl adodoan egy rendkiviil széles spektrumot kell, hogy feldleljen. Meglatdsom
szerint, ahhoz, hogy olyan munka sziilessék, amely kozel sem 6nmagéanak szol, hanem a
gyakorlatban is felhasznalhatd és remélhetdleg irdnymutatd tud lenni, felettébb fontos,
hogy a tézisek felallitdisahoz nemcsak a szakirodalom, a kiillonb6z6 elméletek ismerete az
alapvetd, hanem ténylegesen talalkozni, foglalkozni kell azokkal az emberekkel, akik min-
dennapjainkban is érzik a bor illatat és zamatat, valamint az azt 1étrehozd tudast €s verejté-
ket. Nem kivantam patetikus hangvételt megiitni bevezetdmben, mégis igy sikeriilt. Jogo-
san vetddhet fel a kérdés, miért? Talan az okot ott kell keresni, hogy a boraszok kozott az
ember mindig lelkesedést, tudést és nyugodtan irhatom, a sz6 klasszikus értelmében vett
bolcsességet tapasztalhat, érezhet.

A forras

Sokat vivodtam a tanulmany cimén, mivel igazabol nem taldltam megfelelé és a magyar
nyelvben is tisztességgel hasznalatos, hasznalhat6 kifejezést azokra a szekszardi boraszok-
ra, akiket meg kivantam szolaltatni. Talan helyesebb lett volna a legnépszeriibb, vagy az
¢lborasz ,,definiciot” hasznéalni, mégis maradtam a sztdrboraszndl, hiszen (sajnos) az an-
golbdl atvett sz6 az, amely legdsszefoglalébban takarja az 6 megitélésiiket és a szakmaban,
a piacon elfoglalt szerepiiket, helyiiket. A kivalasztasnal megprobaltam ugy ,,igazsagos”
lenni, hogy ne érhessen (az egyébként télem tavol allo) elfogultsag vadja és igy azon bora-
szaink mellett dontottem, akik eddig a rengeteg rangos hazai és kiilhoni siker és érmek
mellet elnyerték az EV BORASZA cimet. Ok Vesztergombi Ferenc, aki 1993 —ban és
Takler Ferenc, aki 2004 - ben érte el azt a megtiszteltetést.

A vizsgalati metodika tekintetében arra a megallapitasra jutottam, hogy igy szerezhetem a
legtobb informéciot, hogy a személyes megkérdezést (interjut) valasztom. Mindezt olyan
jelleggel tettem, hogy Osszeallitottam egy kérdéssort, amely attekinti a teriiletet, mégis le-

" abszolutériumot szerzett Ph.D — hallgaté, Pécsi Tudoményegyetem Regionalis Politika és Gazdasagtan
Doktori Iskola, Ugyvezetd igazgatd, Metmark Ipari, Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft.,
kerekes.csaba@metmark.hu
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hetdséget ad a megkérdezetteknek a téma szigort kereteibdl valo ,kilépésre”, ezaltal is
lehetdséget €s igényt biztositva a részletek, hatterek, illetdleg az esetlegesen fellépd ,ké-
nyesebb” részek érintéséhez.

Névjegyek

A rovid bemutatas elStt néhany szoban az EV BORASZA cimrél. A jelolések kezdetekor
az egész orszagban megszondazzak a szakmat, a médiat, a gasztronomidt, és az elsd Ot
kivalasztott keriil a 116 tagii Borakadémia szine elé, akik a végs6 dontést meghozzak.

Takler Ferenc

A 300 éves csaladi multra visszatekintd borasz két fidval vezeti a 36 hektaros csaladi val-
lalkozast, amelybdl 13 hektar a termd iiltetvény, 17 hektar 4j telepités és 6 hektar folyama-
tosan telepités alatt van. Kizarolag vorosborokat készitenek, melyekben szépen 6tvozodik a
modern technoldgia és az 500 literes aszokhordok hasznélata. A barrique alkalmazasa kissé
hattérbe szorul. Szortimentjiik meglehetdsen széles: a legfontosabb fajtak a Kékfrankos, a
Kadarka, a Cabernet franc és a Merlot. Ezeket egészitik ki a cuvée-borok, koztiik a kék-
frankos alapt Trio €s a csodalatosan szép ¢€s elegans Bikavér. A Primariusrdl, errdl a rend-
kiviil testes és gazdag Merlotrol pedig 6dakat zengtek a szakirok. A Takler Pince sikereit
mi sem bizonyitja jobban, hogy boraik mar régota szerepelnek tobb neves New York-i étte-
rem borlapjan is.

Vesztergombi Ferenc

Az 1790-es évek ota fennalld csaladi pincészet az elsd szekszardi birtok, amely orszagos
elismertségre tett szert. Kozel 20 ha-os iiltetvényei Hidaspetre, Porkolabvolgy, Kerékhegy
duldiben fekszenek. Az altala készitett borok mennyisége megkozelitéleg 1000 hl, aminek
kb. 75-80 %-at palackozva hozza forgalomba. Legfontosabb szdléfajtai: Kékfrankos,
Merlot, Kadarka, Cabernet sauvignon, Cabernet franc, és Ezerfiirti. Cabernet tipusu borai-
val és kadarkaival 6nallo stilust alakitott ki a szekszardi boraszatban. Vorosboraik rubin-,
vagy granatvords szinliek. Finoman fliszeresek hosszu utoizekkel, amelyek a bor teljes
érésében gyonyorii zamatgazdagsagot és izkoncentraciot mutatnak. A Vesztergombi Pincé-
szet szintén azok koz¢ a bordszatok koz¢ tartozik, melyeknél a masodik generacio is akti-
van részt vesz a napi munkaban. Vesztergombi Csaba sajat 0sszeallitast boraval tobb nem-
zetkozi borversenyen kapott mar érmet.

Status

Az elso kérdeéskorben arra voltam kivancsi, hogy mikent latjak az elmult idészak valtozasa-
it, voltak — e ilyenek, miként itélik meg a mai dltalanos helyzetképet, hozott — valtozast te-
riiletiikon az Unios csatlakozdasunk?

A kérdéskort mindketten hasonldan itélték meg, csak néhany kisebb részteriileten volt vé-
leménybeli eltérés. Alapvetden két gondolattal is 6ssze lehetne foglalni értékelésiiket: pozi-
tiv és nagyon érdekes. Altalanossagban elmondhato, hogy a hazai piac telitddétt, de felet-
tébb jelentds, hogy a felsd kategdria komoly fejlédésen ment at és az itt tevékenykedd pin-
cészeteknek a pozitiv hatasa figyelheté meg a feltorekvok vonatkozasaban is. Mivel ezen
kategoria kiilondsen fontos hangstllyal bir mind a hazai, mind kiilf61di piacok és ezen be-
lil a fogyasztok tekintetében, ezért tekintik sikernek azt, hogy a ,.kisebbek™ is elsé helyen
szerepeltetik a mindséget és ez sikeresen javitja a magyar borok altalanos megitélését.
Emellett fontos megjegyezni azt, hogy valtozik a viladg, valtoznak az izlések, fogyasztoi
szokdsok is, igy ezzel parhuzamosan az elegansabb, kdnnyebben fogyaszthaté vordosborok
az eladhatoak. Természetesen a mindség mindkettdjiiknél az origot jelenti minden tekintet-
ben és teriileten, amibé] engedni semmiképpen sem szabad. Ugy érzik, hogy a Szekszardi
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Borvidék szerepe felértékelddik — amire az itt termd sz616 nagyon is alkalmassé teszi — €s
ahogyan Takler Ferenc fogalmazott: ,,tul vagyunk az elsé 5 — 8 év tehetetlenségi nyomaté-
kan és mar nem csak mintakat visznek”. Jellemzd ez az export piacokra is ahol egyaltalan
nem latjak igaznak a sokak altal emlegetett piacvesztést, hiszen arra a borszakmaban tud-
jék a valodi okokat. Természetesen mindketten jelentdsnek itélték a kiilfoldi piacok lehetd-
ségeit, amit ki is kivannak hasznalni. Az Unios csatlakozasunkkal kapcsolatosan inkébb
szkeptikus véleményt fogalmaztak meg, hiszen kiilondsebb (€s ezen beliil pozitiv) hatasat
nem érzik, 0 piacok ez altal nem keletkeztek. Ezzel szemben most mar a koltségekre nem
lehet hivatkozni, igazodni kell az élesebb piaci versenyhez és a nyugat — eurdpai termel0k
3 — 400 éves eredeti tOkefelhalmozasbdl szarmazo elényét is kompenzalni kell. Nehézséget
jelentenek az uj eldirasok (pl. HACCP), a megbonyolitott palyazati rendszerek és az hogy
az EU nem a mezOgazdasagot, hanem a vidékfejlesztést tamogatja. Példaként
Vesztergombi Ferenc elmondta, hogy csak azért nem tud fontos tdmogatasi palyazatokon
indulni, mert pincészetének székhelye helyrajzi szam alapjan Szekszard kozigazgatasi ha-
tarain beliil van. Nem ettdl kellene fliggdvé tenni a tdmogatast, hiszen ugyanazt a munkat
végzi, ergo ne az elhelyezkedés, hanem a tevékenység legyen a fontos.

Alapvetonek tartottam arrol is informaciokat szerezni, hogy mi a véleményiik egy — helyi,
illetoleg orszagos — dsszefogas adta lehetéségrol, miként értékelik az ,, orszagos bormarke-
tinget”, torvényi kornyezetet, tamogatasokat, az egyes kozigazgatasi egységek katalizalo
szerepét, hogyan latjak az ujonnan szervezodo és sokak szerint fejlodési zalogként tekinthe-
10 pinceszovetkezet elindulasat?

Az elsd, amit le kell szogezni az, hogy a bor nem lehet politika kérdése. Nincsen bal, jobb,
vagy liberalis bor, csak j6 vagy rossz. Mindketten egyetértenek abban, hogy a bort, a hozza
kapcsolodo vertikumot, szolgaltatdsokat orszagosan is az 6t megilleté helyén kellene sze-
repeltetni, hiszen az egyik legalkalmasabb eszkdz a pozitiv orszdgimazs kialakitdsédhoz,
fejlesztéséhez. Mindemellett nyilvanvald, hogy alkalmas a gazdasagban multiplikator sze-
repre, amelyet ki kellene vagy kell hasznalni. Sajnos gy latjak, hogy szinte alig torténik
valami e teriileten, jollehet remélik, hogy bormarketing teriiletén lesz eldrelépés €s a terve-
zett egy milliard forintot nem nyeli el a kdzponti koltségvetés. A remény mellett megfo-
galmaztak azt is, biznak benne, hogy ez nem csak cél marad, hiszen a tovabblépéshez oria-
si sziikség lenne rd. Takler Ferenc kiilon kiemelte Graf Jozsef miniszter Ur szerepét, aki
szakemberként €s nem ,,politikusként” kezelte a kérdést. A tdmogatasok teriilete nagyon
egyszertien definidlhato: forditott mechanizmusként miikodik, tehat, amikor a legnagyobb
sziikség lenne ra, akkor nincsen lehetdség, €s nem tdmogat senki. Ez abszurd és elszomori-
to, tehat mindenképpen valtoztatdsra szorul. Amiben az orszag, régio, megye, kistérség,
varos legfontosabb katalizator szerepét latjak, az mindegyik esetben a marketing. Az 6sz-
szefogés tekintetében az alapgondolat az, hogy rettenetesen fontos és jelentds az is, hogy
mind orszagosan, mind helyben megvannak a forumai, szervezetei, amelyek egyre hatéko-
nyabban dolgoznak. ,,Nem kell egymast szeretni, de amit kozdsen konnyebb és jobban
lehet megcsinalni, azt meg kell 1épni” gondolat fejezi ki legjobban a hozzaallast.

Az ijonnan alakul6 szekszardi pinceszdvetkezettel kapcsolatosan: fontosnak érzik és van is
ra lehetdség, de itt is fellép az immaron klasszikus kérdés: a hogyan? Emellett jelentés az
is, hogy kikkel, van — e elég és megfeleld termdalapjuk, tudjdk — e a termék mennyiségét,
mindségét folyamatosan garantalni, végiil (jollehet az elsdk kozott kellene szerepelnie)
van — e hozza elég toke? Ugy latjak, hogy az elsé masfél, két év fog mindent eldonteni, ha
azt sikeresen ,,tl tudjak €lni”, akkor életképes lesz.

Mit mond a 4P?
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Ahhoz, hogy teljes képet kapjunk, a marketingben hasznalatos és remekiil bevalt eszkozt
valasztottam, miszerint modszeresen elemeztiik azokat a teriileteket — termék, dr, értékesi-
tés helye, promocio — amelyek lefedik mindkét pincészet miitkodését és lehetéséget biztosit
egy altalanos konkluzio levonadsara.

Termék vonatkozasaban a borokat nézve altalanos vélemény, hogy egyrészrol sziikséges a
piaci igényekhez is igazodni, de emellett kell a sajat stilus, 6tlet és nem kell a piac minden
rezdiilésére azonnal reagalni, hiszen igy is 10 — 12 éve az atlagosnal jobb mindségli boro-
kat készitenek. Minél szélesebb szortimentet kell kialakitani az alapboroktdl a cstucskate-
goriaig, de felettébb fontosak a szekszardi tajjellegli borok, amelyek hozzak az igazi fajta-
jellemzdéket. A mindség vagy mennyiség régi kérdésére is mindkét részrdl hatarozott volt a
valasz: mindség az els6 helyen de novelve a mennyiséget. Kiilondsen igaz ez a felsd kate-
gorids borokra. Mivel a borhoz, mint termék szervesen kapcsolodik a borturizmus, gaszt-
rondmia, vendéglatas, logisztika, igy erre is kivancsi voltam. A vélaszok amellett, hogy
terliletet nagyon fontosként itélik meg, sajnos lehangoloak: ,teljesen magunkra vagyunk
utalva”. Ez azt jelenti, hogy jelenleg Szekszardon nincsen a borturizmust megfelel szinten
¢s mennyiségben kiszolgalni képes szallashely, rendezvényhelyszin, és — mivel a pincésze-
tek pl. Villannyal ellentétben, egymastdl tavol vannak — szallitasi lehetéség. Ugy érzik
ezen a teriileten a varosnak kellene silirgdsen 1épnie ¢s megfeleld hozzaallas, illetve straté-
gia mentén komplex fejlesztést végrehajtania. Arak tekintetében is hasonléak a vélemé-
nyek, rendkiviil fontos teriiletnek tartjdk, ahol nem is olyan egyszerii helyes dontést hozni.
A piaci siker alapja az ar és mindség viszonya, amely szerint a fogyaszto érezze ugy, hogy
egy kozépso arkategorias, de jo mindségli bor, a masodik egy jo erds ,,kozéphad”, amelyet
a legnehezebb értékesiteni, mig harmadikként a prémium kategoria, ahol igenis el kell kér-
ni azt az arat, amit a vilagban barhol egy hasonldé mindségli borért felszamitanak. Az érté-
kesitési csatornak vizsgalatakor is alapvetden megegyeztek az elmondottak, jollehet export
tekintetében itt volt a legnagyobb eltérés. Takler Ferenc szerint a kereskeddkkel valod kap-
csolat donti el az értékesités 75 — 80 szazalékat, a tobbi a borturizmuson, bemutatokon ke-
resztiil jut el a fogyasztokhoz. Emellett alapvetdnek tartja, hogy a kereskeddhazak megfe-
leld hatékonysagot biztositanak, hiszen ezen 4ll vagy bukik az értékesités derékhada, vi-
szont jelentds eredmény az, hogy minden keresked6hazzal kapcsolatban all és mar ,,auto-
matikusan” miikodik a rendszer. Célpiacok vonatkozasaban ,,a hazai fogyaszté mindenek
felett, csak az a bor megy kiilfoldre, ami itthon nem kell!” Export tekintetében fontosak a
kornyezd orszagok, illetve Hollandia, Svéjc, Lengyelorszag, Csehorszag, de jelen vannak
borai az Egyesiilt Allamokban is. Vesztergombi Ferenc a hazai piacra szintén csak keres-
keddkon keresztiil jut el, viszont az arak alapjan osztotta fel az értékesitési csatorndkat: az
aruhazlancokban, hiszen ,,fontos, hogy mindenki hozz4juthasson j6 borokhoz”. Ugyanitt a
kozépso arkategoriaju borokbdl csak egy — két termékkel van jelen, jollehet e teriileten a
jovOben némi atstrukturalodast és fejlodést var. A prémiumborokkal csak szakiizletekben
¢s a gasztronomidban képviselteti a pincészetet. A csatorndk hatékonysasarol megallapitha-
Kong, amelyekbdl utdbbi kettd az elmul harom évben novekszik szépen. Ellentétben vi-
szont a Takler Pincével, 6k a kiilfoldi piacokat kizarolag direktben érik el. A negyedik P,
vagyis a promocid szintén nagyon hasonlo véleményeket eredményezett. A versenytarsak-
nal Takler Ferenc gyorsan kijavitott, mondvén ,,a hazaiakat inkdbb pdlyatarsnak nevez-
ném”, de ennek ellenére mindketten hozzaszoktak a versenyhez, egyiitt kell vele élni. Ugy
latjak, hogy némi gondot nem is a mindség, inkabb az ar miatt a beérkez6 kiilfoldi borok

[ SN4

arra problémara, miként azon pincészetek, ahonnét ezek borok szarmaznak tobb évszazad
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alatt felhalmozott tékeelonnyel rendelkeznek ¢€s ezért tudnak olcsobban megjelenni a pia-
con. Marketing eszkzok kozott a legfontosabbként és szinte kizarolagosként a direkt mar-
ketinget nevezték meg, ahol is szamtalan borvacsora, gasztronomiai est, helyben tartott
borkostold, borturizmus az, amivel eredményt lehet elérni. Viszont a marketing teriileten
varjak a legtobb segitséget is a mar emlitett helyekrdl. Természetesen kivancsi voltam az
EV BORASZA cim jelentdségére is, kiillondosen marketing oldalrél. Takler Ferenc: ,,6riési,
varakozason feliili, aminek nehéz megfelelni”, Vesztergombi Ferenc: ,,a felsé kategoridban
még ma is jelentds pedig 1993 — ban volt, éppen ezért fontosak a folyamatos és kivald ver-
senyeredmények, amelyek allandéan éreztetik a hatasukat és rangot adnak.” A jovo €s ter-
vek vonatkozdsaban mindketten alland6 optimizmussal allnak a kérdéshez, hiszen eddig is
oriasi kiizdelem, aldozatvallalas all a hatuk mogott €s folyamatosan és csakis eldre tekinte-
nek. Takler Ferenc AVOP palyézati timogatassal tovabb folytatja az épitkezést palackozo-
val és szocialis blokkal, mig Vesztergombi Ferenc technoldgiai korszerisitést és érleld —
tér novelést tervez.

Konkluzio

Osszefoglalva megallapithato, hogy az EV BORASZA cim mindkettd esetben kivald és
arra érdemes helyre keriilt, hiszen Takler Ferenc €s Vesztergombi Ferenc csakis a kitarto €s
szorgalmas munkdnak, kivalo szakmai felkésziiltségiiknek, széles latokdriiknek és rendki-
viil szimpatikus emberi tulajdonsadgaiknak koszonhetik az elért eredményeket. Biztos va-
gyok benne, hogy ezek a sikerek, sikert jelentenek Szekszardnak és Magyarorszagnak is és
bizom benne, hogy a jovOben egyre tobben lesznek, akik felismerik milyen pozitiv és
szinergikus hatasok multiplikdlodnak altaluk. Ha ez a felismerés és utdna a szdndékok
megvaldsulnak, akkor biztosan egy tagabb értelemben vett és teriileten bekovetkezo fejlo-
désrdl lehet majd a jovoben értekezni.

Koszonetnyilvanitas

Ezuaton is szeretném megkdszonni Takler Ferencnek és Vesztergombi Ferencnek, amiért
rengeteg elfoglaltsdguk kdzepette is id6t szakitottak ram és a kutatomunkat fontosnak itél-
vén szinte barati beszélgetés jelleggel tudtuk attekinteni a felmeriild kérdéseket.

Tisztelettel és szeretettel kivanok mindkettdjiiknek jo egészséget munkajukhoz, céljaik
eléréséhez és természetesen sok dromet Pincészeteik fejlédésében.

Irodalomjegyzék

Hajdu Istvanné (szerk.) (2004): Bormarketing. Mez6gazda Kiado
Kotler P.(2004): Marketing Menedzsment. KJK-Kerszov. Jogi és Uzleti Kiad6 Kft.
Rohaly G. — Mészéaros G. (2004): Borkalauz. AKO Kiado, 2004.
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Hoffmann Andras'-Somogyi Tamas’

MUTATOSZAMRENDSZER MEZOGAZDASAGI VALLALATOK
KORNYEZETTERHELESENEK ERTEKELESERE

Research on the relation between companies and their environment is of increasing
importance. A possible tool for revealing these relations is environmental accounting. In this
publication we attempt to apply environmental accounting in agriculture, showing a system
of quantitative measures capable of characterizing the environmental performance of com-
panies. The specific quantities used have the advantage of making comparisons possible be-
tween different periods and companies. Extending and applying this system of quantitative
measures may allow to draw conclusions, based on which profitability and environmental
performance can simultaneously improved.

Bevezetés

Napjainkban egyre fontosabba valnak azok a kutatasok, amelyek a vallalatok és kdrnyeze-
titk kozotti kapcsolatok leképezésére iranyulnak. E kapcsolatok feltardsdnak egyik lehetsé-
ges eszkOze a kornyezeti szamvitel. A kornyezeti szamvitel ugyanis - Schaltegger és
Burritt (2000) definicidja szerint - a szamvitel olyan aldgaként hatdrozhaté meg, amely
azokat a tevékenységeket, modszereket és rendszereket foglalja magaba, amelyek egy
meghatarozott gazdasagi rendszer kdrnyezetvédelmi problémait vagy a kornyezetvédelmi
tevékenység gazdasagi hatasait tartjadk nyilvan, elemzik ¢és jelentésekbe foglaljak. Sajat
kutatdsaink erre a teriiletre - a mezdgazdasagi vallalatok kornyezetterhelésének mérésére, a
kornyezetterhelés és a jovedelmezoség kozotti kapcesolat feltarasara - iranyulnak. Korabbi
kutatisaink sordn a kornyezeti szamvitel kiilonb6zd eszkozeinek mezdgazdasagi alkalma-
zasara tettiink kisérletet. Jelen publikacionk e kutatasok tovabbvitelének eredménye.

Célkitiizeés
Vizsgalataink célja, hogy meghatarozzuk - és egy adott vallalat adatainak felhasznélaséaval
szamszerisitsiik - azon mutatdészdmok korét, amelyek alkalmasak vallalatok koérnyezeti

teljesitményének jellemzésére. Olyan mutatészamrendszer Osszeallitasara torekedtiink
amely megfelel az aldbbi kdvetelményeknek:

I. Figyelembe veszi a mezdgazdasagi sajatossagokat.
II. Alkalmas azonos tevékenységi korti, de eltérd méretli vallalatok 6sszehasonlitasara.

III. A mutatok értéke a szdmviteli rendszerben (alapbizonylatok, analitikus adatok) je-
lenleg is megtalalhatd adatokbol, szakirodalmi adatok segitségével kiszamithato.

A vallalati tevékenység kornyezetre gyakorolt hatasanak vizsgalataval parhuzamosan igye-
keztlink valaszt adni arra a kérdésre is, hogy a kornyezetvédelmi tevékenység koltségei
milyen hatast gyakorolnak a vallalat jovedelmére.

Adatbazis és modszer

Vizsgalatainkat egy észak-dunantuli, vegyes profili mezdgazdasagi részvénytarsasagnal
végeztiik. A vallalat 8.000 hektart meghaladd teriileten foglalkozik szant6f6ldi ndvényter-
mesztéssel, atlagos tejeld tehénallomanya meghaladja a 3.000, tenyészkoca-allomanya

' Ph.D. hallgaté, Pannon Egyetem, Keszthely, hoffmann@georgikon.hu
? egyetemi tanarsegéd, Pannon Egyetem, Keszthely
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pedig az 1.000 db-ot.

Az alapadatok a részvénytarsasag analitikus nyilvantartasaibol, belsé kimutatasaibol, sta-
tisztikai jelentéseibdl €s éves beszamoldibol szarmaznak. A mutatok Osszeallitdsanak elsd
1épésekeént elkészitettiik a vallalat N és P tdpanyagmérlegét (féagazati bontasban), valamint
kornyezeti folyamatmérlegét, és kigytijtottiikk a kornyezetvédelmi koltségeit. E kimutatasok
Osszeallitasat a szakirodalomban foglaltaknak (Urfi et al., 2002a és b), illetve a korabbi
sajat publikéacidinkban (Hoffmann-Somogyi, 2005a és b) bemutatott mdédszernek megfele-
16en végeztiik.

Masodik 1épésként azokat a szdmviteli, lizemgazdasagi adatokat gytijtottiikk 6ssze, amelyek
sziikségesek a mutatok kiszamitasahoz, de az eddigi kimutatasokban még nem szerepeltek:
foldteriilet (ha), foldteriilet miivelési agankeént (ha), szantofoldi novénykulturak szama (db),
novények teriilete (ha), tenyészallatok fajtanként (db), termelt tej mennyisége (I).
novenyvédoszer-koltség (eFt).

Ezt kovetden a harmadik 1épésben olyan mutatokat képeztiink, amelyek megfelelnek a cél-
kittizésben meghatarozott feltételeknek.

Eredmények

Az altalunk alkalmazott mutatdoszamokat a 1. tablazat mutatja be. A mutatokat tartalmuk
szerint harom csoportra oszthatjuk:

-1-8. A vallalati termelés intenzitasat szemléltetd mutatok, amelyek kozvetetten
mar a vallalat tevékenységének kornyezetterhel voltdra is utalnak. Az elsd
négy esetében a magas érték utal a kevésbé intenziv termelésre, a masodik
négy esetében az alacsony.

- 8-26. A kornyezetterhelést kifejez0 mutatok: a novényvédelem, a tapanyag-
gazdalkodas, a hulladékkezelés vallalati gyakorlata 4ltal okozott kornyezet-
terhelést szemléltetik.

-27-37. Jovedelmezdségi mutatok: a kornyezetvédelmi koltségek vallalaton beliili
jelentdségének értékelésére €s a vallalati termeldtevékenység jovedelemter-
mel6 képességének mérésére alkalmas mutatok.

A mutatok csoportositasat a szerint is érdemes elvégezni, hogy milyen tertilet értékelésére
szolgéalnak. Ennek megfeleléen az 1. tdblazatban szerepldé mutatok a kovetkezd teriiletek
vizsgélatat teszik lehetové:

I. A foldhasznalat sajatossdgai €és az allattenyésztés vallalaton beliili jelentdsége, in-
tenzitdsa, szerepe a tapanyag-visszapotlasban.

II. A vallalati tdpanyag-gazdalkodas sajatossagai: a tdpanyag-visszapotlds szinvonala,
a mitragya alkalmazasanak aranya, az allattenyésztés és a novénytermesztés kozot-
ti belsd agazati tapanyagkapcsolatok, a tdpanyag-visszapodtlads miatt keletkezd kor-
nyezetterhelés (felesleges tdpanyagtobbletek vagy elégtelen visszapotlas)

III. A ndvényvédelem, a novényvéddszer-hasznalat kornyezetre gyakorolt terhelése, a
névényvédelem jelentdsége.

IV. Hulladékgazdéalkodas: a keletkezé hulladékok mennyisége, a hulladékkezeléssel
kapcsolatban felmeriil6 koltségek aranya.

V. A kornyezetvédelmi koltségek Osszetétele, jelentdsége a vallalatnal.

VI. A vallalati termelés jovedelmezdsége.
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1. tablazat. A fajlagos mutatok informaciotartalma

Sor- | Megnevezés Mérték- »A” vallalkozds
szam Egység 2001 2002 2003 2004
1. | Szant6f6ldon termesztett ndvénykultirak szama db 15 14 15 14
2. | Rét/szant6 arany ha/ha 0,05 0,05 0,04 0,05
3. | Pillango6s névények aranya a szantoteriileten % 13,6 13,3 12,1 12,5
5. | Oshonos allatfajtik aranya a tenyészallatokon beliil fajonként % - - - -
4. | Masodvetés aranya a szantoteriilethez viszonyitva % 3,0 2,9 1,6 2,9
6. | 1 hektar mivelt teriiletre jut6 felhasznalt gdzolaj mennyisége kg/ha 133,6 139,2 129,8 140,5
7. | 100 hektar mivelt teriiletre jutd szamosallat db/100 ha 89,6 96,8 96,9 93,6
8. | Fajlagos tejhozam 1/db 7246 7081 6808 6712
9. | Szervestragya aranya a N visszapotlasban % 7,5 10,5 11,4 9,2
10. | Szervestragya aranya a P visszapotlasban % 29,6 51,5 40,1 41,7
1. [1) esnz3amosallatra jutd N—tobblet vagy —hiany az éallattenyésztés- ke/szamoséllat 1274 1244 1244 1254
12. tl;;l;tsazrt érslszg‘l‘t tertiletre jutd N—tobblet vagy —hiany a ndvény- ke/ha 61,0 493 582 9.0
13. | 1 hektar miivelt teriiletre mutragyaval kijuttatott N kg/ha 127,4 115,2 108,4 91,2
14. | 1 hektar miivelt teriiletre kijuttatott N kg/ha 139,8 130,4 123,7 102,5
15. | Mitragya aranya a N-visszapotlasban % 91,1 88,3 87,6 89,0
16. tl)esrfsan‘losallatra jutd P—tobblet vagy —hiany az allattenyésztés- ke/szamosallat +16.1 +16.7 +14,7 1145
17, tle?;l;tsazrt é?g;’:}’t teriiletre jutdo P—tobblet vagy —hiany a novény- ke/ha 28 27 13 113
18. | 1 hektar miivelt teriiletre miitragyaval kijuttatott P kg/ha 6,5 4,6 6,8 3,6
19. | 1 hektar miivelt teriiletre kijuttatott P kg/ha 9,8 10,1 11,7 6,7
20. | Miitragya aranya a P-visszapotlasban % 67,0 45,8 58,0 53,4
21. | 1 ha szantéteriiletre jutd novényvéddszer-hatdanyag’ kg/ha 2,3 2,5 1,9 1,6
22. l.harszan,toyt,eruletre J,uto kifejezetten veszélyes ke/ha 0.6 03 0.2 03
novényvéddszer-hatdanyag
23. | 1 hektdr szantoteriilet novényvéddszer-koltsége® Ft/ha 15812 16092 15759 16133
24. | Allati tetem részaranya a veszélyes hulladékok kozott % 94,0 92,8 95,6 94,4
25. | Egy szamosallatra juté veszélyes hulladék’® kg/szamosallat 34,0 34,6 47,9 38,8
26. | Egy kilogramm veszélyes hulladék artalmatlanitasi koltsége Ft/kg 33,6 50,1 43,9 53,9
27. ISGm).fezetV,edelmlr kt')ltsege!( & rafortfhtasok] aranya az lizemi % 217 167 ) 118.6
(lizleti) tevékenység eredményéhez viszonyitva
Kornyezetvédelmi koltségek és raforditasok aranya a koltségne- o
28. mek szerinti koltségek és egyéb raforditasok dsszegében & 0.6 1.0 12 1.2
Koltségként elszamolt kornyezetvédelmi koltségek aranya a o
29. kornyezetvédelmi koltségek és raforditdsok kozott % 924 95,9 93,0 94,1
30. hKé(;r}r]l;/g;etvedelml koltségek és raforditasok ellentételezett % ) 17.6 16.3 )
31. | Kornyezetvédelmi beruhazasok értéke eFt 274.530 9.395 - -
32, Kot:nyezyetvedelml be]ru]haza§oky n}egvalosnasahoz kapott tamo- % 85.0 95.6 ) )
gatas aranya a beruhdzasok értékében
33. | Kornyezetvédelmi birsag 6sszege eFt - - - -

3 A+ jel tobletet a — jel hianyt jelent.
* A + jel tobletet a — jel hianyt jelent
> A + jel tobletet a — jel hianyt jelent.
5 A + jel tobletet a — jel hianyt jelent.
7 Csak a mérsékelten veszélyes, veszélyes, és kifejezetten veszélyes szerek adott évben tortént felhasznalasa-
val kijutttatott hatdanyag mennyisége.
¥ Adott évben az egy hektarra kijuttatott, a 4 kozegészségiigyi veszélyességi kategoria valamelyikébe besorolt
ndvényvédoszer koltsége.
? A veszélyes hulladékok mennyiségét azért célszerii a allatlétszamra vetiteni, mivel a veszélyes hulladékok
nagy részét az allati tetem jelenti.
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34. | Vallalati tevékenység jovedelmezosége ' % 4,2 6,5 -0,6 1,0
35. | Jovedelmezdségi szinvonal % 2,6 6,0 -2,9 1,1
36. | Eszkozaranyos jovedelmezdség % 2,4 49 2,4 0,9
37. | Sajat téke aranyos jovedelmezdség % 4,7 9,7 -5,1 1,9

A jovedelmezdségi mutatok képzésekor az ilizemi (iizleti) tevékenység eredményét alkal-
maztuk (a 34. mutatd kivételével), mivel a szdmviteli eredménykategoriak kozil legtisz-
tabban ez fejezi ki a vallalat termékeldallitasi és -értékesitési folyamataiban keletkezd jo-
vedelem mértékét. A jovedelmezdségi szinvonal szamitdsakor vetitési alapként a
koltségnemenkénti koltségek és egyéb raforditasok egyiittes 0sszegét célszerli alkalmazni,
mivel az ilizemi (iizleti) tevékenység eredményének kialakuldsaban az egyéb raforditasok
¢és egyéb bevételek is szerepet jatszanak.

Az eredmények értékelése

A terjedelmi korlatok miatt e publikdcidban csak a tdpanyaggazdalkodas vallalati gyakorla-
tanak értékelésével foglalkozunk.

A vizsgalt vallalat egyoldala nitrogén visszapotlast folytat, mig a foszfor visszapotlast el-
hanyagolja (vo. 14. és 18. mutatd). A N visszapotlas szinvonala magas, a kijuttatott hato-
anyag nagyrészt miitragya (atlagosan 90%-ban). A kijutatott N jelentds része azonban nem
hasznosult, hanem a vizsgalt négy évbdl haromban tdpanyagtobbletként (Id. 12. mutato)
jelentds kornyezetterhelést okozott. Ez nemcsak kdrnyezetvédelmi szempontbol kedvezot-
len, hanem gazdasagossagi szempontbol is, a novénytermesztés N tdpanyagtobblete ugyan-
is felesleges koltséget - és mivel vasarolt miitragyarol van szo — felesleges kiadast is jelen-
tett.

Ezzel szemben, mig N-bdl tapanyagtobbletek keletkeztek, addig P-bol tdpanyaghiany fi-
gyelheté meg (17. mutatd). A kijuttatott P hatéanyag kisebb része szarmazik miitragyabol
mint a N esetében. A foszfor visszapotlasban tehat nagyobb a jelentdsége az allattenyész-
tésben keletkezd szerves- €s higtragya kijuttatasanak (vo. 9. és 10. mutatd).

A vallalatnak tehat tdpanyag-gazdalkodasi és gazdasagossagi szempontbol is hasznosabb
lett volna, ha a kijuttatott N mutragya mennyiségét csokkenti, az igy elért megtakaritast
pedig P miitragya vasarlasara forditja.

Osszefoglalas, kovetkeztetések

Jelen publikacionkban olyan mutatoszamokat allitottunk 0ssze, amelyek segitségével képet
kaphatunk a mezdgazdasagi vallalatok kornyezettel valo kapcsolatarol. A felvazolt mod-
szer alkalmas egyes mezdgazdasagi vallalatok kornyezetterhelésének és kornyezeti telje-
sitményének jellemzésére, emellett lehetévé teszi kiilonbozé vallalatok Osszehasonlitdsat
is. Nagy eldnye, hogy a szilikséges adatbazis megteremthetd a vallalatoknal jelenleg is fel-
lelhetd adatokbol, azaz nem igényel koltséges méréseket, kisérleteket.

A tapanyag-gazdalkodas vizsgalatara alkalmas mutatok értékelésével szerettiik volna be-
mutatni, hogy a mutatészamrendszer alkalmazasaval olyan kovetkeztetések levondsara
nyilik lehetdség, amelyek alapot jelenthetnek a jovedelmezdség és a kornyezeti teljesit-
mény egyidejii javitasara.

Mindenképpen sziikség van azonban a modszer tovabbi fejlesztésére. Az itt bemutatott
eredmények kezdeti 1épésnek tekinthetdk abban az iranyban, hogy a véllalatok vezetdi in-

"% [(Ertékesités nettd arbevétele + Aktivalt sajat teljesitmények értéke)/Koltségnemenkénti koltségek dssze-
ge]*100 — 100
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formacios rendszerét kornyezeti tartalmi modullal egészitsiik ki. Ennek megvalosuldsa
esetén nyilhat lehetdsége a vezetésnek a vallalati miikodés feladatainak 6kondmiai és 6ko-
logiai szempontokat egyarant figyelembe vevo optimalizalasara, egyszerre javitva ezzel a
vallalat kornyezeti teljesitményét és jovedelmezdségét is. E cél elérése érdekében a kovet-
kezo feladatok elvégzését tartjuk fontosnak:

I. A kornyezeti mutatoszamok rendszerének bdvitése, adaptalva a nemzetkdzi szak-
irodalomban (Van der Werf, 2002; Pervanchon, 2002) megtaldlhato modszereket.

II. Az egyes agazatok, termelési technologidk (technologiai valtozatok) kérnyezetter-
helésének és jovedelmezOségének egyidejii  vizsgalata (ez elsOsorban
miiveletikoltség-szamitasok segitségével torténhet).

III. A torvény alapjan kotelezd, adott dgazathoz kapcsolddod kornyezetvédelmi beruha-
zasok agazati jovedelmezOségre gyakorolt hatisanak vizsgalata. (pl.: higtragya-
kezeld és -tarold rendszer 1étesitésének, miikodtetésének koltségei és hasznai)

Koszonetnyilvanitas:

A szerzOk koszonetet mondanak az OTKA K60444 AG4. szamu kutatasi téma tdmogatasa-
ért.
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Nandori Eszter'

A VALTOZO MINTAKHOZ ES SZEREPEKHEZ VALO ALKAL-
MAZKODAS ES A CSALADI ALLAPOT OSSZEFUGGESE

My paper examines the effect of household type as one of the factors leading to poverty. The
analysis is based on the data of the 2001 census, broken down to counties. My first hypothesis
is that with the increase of the number of children, there is an increased probability of the
family becoming poor. My second hypothesis is that among those who bring up their children
alone, there is also a higher probability of becoming poor. My first hypothesis has been
proved but in the case of the second one, no significant correlation has been found.

Budapest has an important status as there is a significant difference in the values of the three
examined variables (the number of children, the ration of single parents and monthly average
net income) between the capital and other parts of the country.

A Kkirekesztettség problémaja

A gazdasagi és tarsadalmi szerepek valtozasa minden korban kihat az egyének viselkedésé-
re. A tarsadalom tobbsége képes alkalmazkodni a valtozd szerepekkel egyiitt jaro valtozo
elvarasokhoz, vannak viszont olyanok, akik életkoriilményeik, vagy o6rokolt kulturalis
normaik miatt nem képesek alkalmazkodni e szerepekhez. Ok azok, akiket a tarsadalmi
kirekesztés leginkabb veszélyeztet, és Ok azok, akik a lemaradas, leszakadas veszélyének
leginkabb ki vannak téve. Ha ezen csoportok aranya nagy, akkor ez az egész tarsadalom és
gazdasag fejlodését veszélyezteti. [Miniszterelnoki Hivatal, 2003]

A szegénység a népességen beliil nem véletlenszertien oszlik el. A szegénység kockéazata
fiigg a haztartasfo életkoratol, a haztartasfo iskolai végzettségétdl, munkaerd-piaci aktivita-
satol, etnikai szdrmazasatol, a lakohely tipusatol, a haztartas 1€lekszamatol, valamint attol,
hogy a haztartasfd foglalkoztatott, vagy nyugdijas. [Gadbor — Szivds, 2002] Ezen csoportok
koziil jelen dolgozatomban a haztartas 1¢lekszamat vizsgdlom meg részletesen, azaz azt,
hogy hogyan befolyasolja a jovedelemszintet az, hogy van-e a hdztartasban gyermek, illet-
ve, hogy hany gyermek van.

Egy 2002-ben végzett felmérés kimutatta, hogy 1991 és 2001 k6zott a gyermekes héztarta-
sok tagjainak, kiilonosen a harom- vagy annal tobb gyermeket neveloknek, illetve a gyer-
mekiiket egyediil neveld sziiloknek a szegénységi ratai jelentdsen emelkedtek. [Gabor -
Szivos, 2002]

Azt vizsgalom meg, hogy ezek a tényezdok hogyan jelennek meg megyei bontasban.

A szegénység teriileti kiillonbségei

Vizsgalataimat a 2001. évi népszamldlds adatainak felhasznéaldsaval, megyei bontasban
végeztem. Miel6tt a kérdéses tényezok szerepét megvizsgalnam a szegénység alakuldsa-
ban, azt nézem meg, hogy az adatok alapjan fennallnak-e teriileti kiilonbségek a szegény-
ség mértékében, azaz az egy fore jutd nettd atlagkereset €s az orszag egyes teriileti egysé-
gei kozott van-e szignifikans 6sszefiiggés.

Hipotézisem, hogy a havi netté atlagkereset alakulasara befolyasold erdvel bir a terii-
leti, regionalis elhelyezkedés.

" Ph.D. hallgato, Miskolci Egyetem, Uzleti Statisztika és El6rejelzési Tanszék, nandorieszter@freemail.hu
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Nandori Eszter: A valtozo mintikhoz és szerepekhez valo alkalmazkodas és a csaladi allapot
osszefiiggése

A statisztikai elemzés modszere a variancia-analizis, mivel a fiiggetlen valtozonk (a régio)
diszkrét, a fliggd (a havi netto atlagkereset) pedig folytonos.

A variancia-analizis eredményeképpen kapott F-préba értéke 4,086; az ehhez tartozo
szignifikancia-szint pedig a =1,6%. Ez 5% alatti érték, ami azt jelenti, hogy az atlagjove-
delmek alakulasa szignifikansak eltér az egyes régiok kozott.

Nézziik most meg azt, hogy a megyei adatok felhasznalasaval milyen kiilonbségek vannak
az egyes régiok kozott! Ehhez hasznaljuk a box & whiskers abrat!

1. Aabra A havi nett6 atlagkereset alakulasa hazank egyes régiéiban 2001-ben
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Az 1. abran lathato, hogy az atlagkeresetek szorasa a kdzép-magyarorszagi régioban a leg-
nagyobb. A nagy szoras oka az, hogy ehhez a régidhoz tartozik Budapest, ahol az atlagjo-
vedelem joval az orszdgos atlag f6l6tt van, mig a régi6é masik tagja, Pest megye atlagjove-
delme az orszagos atlag kozelében helyezkedik el. Ugyanakkor az atlagos jovedelem is
ebben a régidban a legnagyobb, 70000 forint feletti értékkel.

A gyermekes csaladok jovedelemszintje

Az egy fore jutod haztartasjovedelemben haztartastipusonként jelentds eltérések tapasztalha-
tok. A kiilonbségek egyik meghataroz6 tényezdje a gyermekes €s gyermektelen haztarta-
sok tagjai kozott mutatkozik. 2001. évi adatok alapjan a legmagasabb a jovedelem a gyer-
mektelen haztartdsokban, ezen beliil pedig az egyszemélyes haztartasok €s a gyermek nél-
kiili parok voltak a legjobb jovedelmi helyzetben. [Gabor - Szivos, 2002]

A gyermekes haztartdsokon beliil is jelentOs eltérések tapasztalhatok a jovedelemszint te-
kintetében. Feltételezésem, hogy a gyermekszam novekedésével a jovedelemszint csdkken.

Hipotézisem, hogy minél nagyobb egy adott megyében a harom vagy annal tobb
gyermekes csaladok aranya, annal alacsonyabb a jovedelemszint.
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A vizsgélat statisztikai mddszere a korrelacioszamitas. A két vizsgalt valtozo a harom vagy
annal tobb gyermekes csaladoknak az Osszes csaladhoz viszonyitott ardnya, valamint a
havi nett6 atlagkereset.

A korrelécios egyiitthato értéke r = -0,458; ami o = 5 szazalékos szignifikancia-szinten
szignifikans negativ irdnyt kapcsolatot jelez. Tehat valoéban igaz, hogy minél nagyobb a
sokgyermekes csalddok ardnya, anndl alacsonyabb a jovedelemszint.

2001-ben az egygyermekes csaladok tagjainak éves egy fore jutd jovedelme 475 ezer forint
volt, mig a legalabb kétgyermekes haztartdsok tagjainak jovedelme valamivel 300 ezer
forint felett volt. A legrosszabb helyzetben a harom- és tobbgyermekes csaladok voltak,
ahol az egy fére juto éves jovedelem atlagosan 290 ezer forint volt. [Gabor — Szivos, 2002]

Nézziik meg grafikus eszkozokkel, hogy hogyan alakul a két valtozo k6zotti kapesolat! A
2. 4bran a haromnal tobb gyermeket neveld csalddok aranyanak fiiggvényében szerepelnek
az atlagjovedelmek értékei.

2. abra A haromnal tobb gyerekes csaladok aranya és a havi netto atlagkereset kapcso-
lata, 2001
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Az dbra alapjan lathato, hogy van egy kiugro érték, ami dontéen meghatarozza a korrelaci-
0s egyiitthat6 altal is jelzett szignifikdns kapcsolatot. Ez az egyessel jelolt Budapest. A
fovarosban a havi nettd atlagkereset meghaladja az orszag tobbi részén tapasztalhato atla-
got, a haromnal tobb gyermeket neveld csalddok aranya pedig alatta marad az orszag mas
részein tapasztaltnak.

Vizsgaljuk meg tigy is a két valtozo kapcsolatat, ha ettél a kiugré értéktdl eltekintiink! Igy
a korreléacids egylitthato értékére az r = -0,154-ct kapjuk. Igy mar nem olyan szoros a kap-
csolat, viszont a két valtozo kozotti negativ irdnyt 6sszefiiggés tovabbra is fennall.
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osszefiiggése

Mind a husz adat felhasznéalasaval regresszios egyenest fektethetiink az adatokra, hogy a
két valtozo kapcsolatat fliggvényszerlien is meghatarozhassuk. A regresszios egyenes a
kovetkezd:

y = 74782,5-233736x, ol

ahol y a havi nett6 atlagkereset, x pedig a haromnal tobb gyermeket neveld csalddok ara-
nya.

Egy 2004-ben készitett tobbvaltozos regresszids elemzés szintén arra az eredményre jutott,
hogy a magas gyermekszam ndveli a szegénnyé valas esélyét. [Gabor — Szivos, 2004]

Ez a megallapitéds kiilondsen kedvezotleniil hathat az orszag népességének alakulasara. A
gyermeksziiletések szaméaban 1990 ota egyértelmii és radikalis csokkenés tapasztalhato.
Bar a magyarorszagi csalddalapitasi modell atalakulasa még nem fejezddott be, az valdszi-
nusithetd, hogy a termékeny korban 1év6 ndk gyermekvallalasi gyakorlata visszafogottabb
lesz. [Spéder, 2004] Ezt a kedvezdtlen tendencidt tovabb sulyosbithatja az, ha a harom
vagy tobbgyermekes csaladok esetében nagyaranyu szegénység tapasztalhato.

A gyermekiiket egyediil nevelok helyzete

Mar egy vagy két gyermek esetén is rendkiviil magas a szegénnyé¢ valas esélye, ha egyszii-
16s héztartasrol van sz6. Most azt vizsgalom meg, hogy ez a megyei adatok esetén hogyan
érvényesiil.

Hipotézisem, hogy azokban a megyékben, ahol magasabb a gyermekiiket egyediil ne-
vel6 sziilok aranya, a havi netto6 atlagjovedelem alacsonyabb.

A vizsgalat statisztikai modszere a korrelacidoszadmitas, ahol a vizsgalt tényezdk a gyerme-
kiiket egyediil neveld sziiloknek az 0sszes csaladhoz viszonyitott ardnya €s az egy fore jutd
havi nett6 atlagkereset.

A vizsgalatot mind a 19 megyére és a fovarosra elvégezve a kovetkezd eredményt kaptam:
a korrelacios egyiitthatd értéke r = 0,651. Tehat ellentétes eredményt kaptunk, mint amit
vartunk. Vizsgaljuk meg az adatokat grafikusan, hogy megallapithassuk, van-e esetleg ki-
ugro érték, ami eltorzithatja az eredményt!

A 3. &bran jol latszik, hogy van egy kiugrd érték, mégpedig ismét az egyessel jelolt buda-
pesti adat. A févarosban tehat magas a gyermekiiket egyediil nevel6k aranya, ugyanakkor a
havi netto atlagkereset is meghaladja a megyékben tapasztalhato értékeket. Az abra alapjan
az valoszintisithetd, hogy a tobbi 19 megye vonatkozasaban fenn fog allni a hipotézisiink-
ben feltételezett negativ iranyu kapcsolat. Ahhoz, hogy ezt tesztelni tudjuk, végezziik most
el az elemzést ugy, hogy a budapesti adatot figyelmen kiviil hagyjuk!

Az igy kapott korrelacios egyiitthato érteke r = -0,202, tehat igy mar valoban negativ ira-
nyu kapcsolat adddott a gyermekiiket egyediil neveldk és a jovedelem kozott, bar a kapeso-
lat nem tekinthetd szorosnak, szignifikdnsnak.
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3. abra A gyermekiiket egyediil neveldk aranya és a havi netté atlagkereset kozotti 6sz-
szefiiggés, 2001
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Osszegzés

A héztartastipus szerinti elemzés alapjan megallapithato, hogy a magas gyerekszam noveli
a szegénység valoszinliségét, viszont a gyermekiiket egyediil neveldk és a szegénység ko-
zOtt nem talaltunk szignifikéns eltérést a megyei adatok osszevetésekor.

Megjegyzem azonban, hogy a megyei adatok vizsgalatakor a kapott eredményekre jelentds
hatassal volt Budapest, mivel mindharom vizsgalt valtoz6 (a havi nett6 atlagkereset, a ha-
romndl tobb gyermeket neveld sziildk aranya és a gyermekiiket egyediil neveld sziilok ara-
nya) esetében jelentdsen eltértek a fovarosban tapasztalt értékek az orszagos atlagtol. A
sokgyermekes csaladok esetén Budapest erdsitette az orszagos tendenciat, a gyermekiiket
egyedil neveldk esetén azonban forditott Osszefiiggést tapasztaltam, mint az orszag tobbi
megyéjében.

A sokgyermekes csalddok helyzetének javitasa tehat kiemelten fontos feladat, hiszen az
orszag népességének tovabbi csokkenésének megakadalyozasaban jelentds eredményeket
lehetne elérni az ilyen csalddok megélhetésének javitasaval.

Felhasznalt irodalom
Gabor Andras — Szivos Péter (2002): ,,4 jovedelmi szegénység alakulasa, a gyermekes csaladok

helyzete”’; In: Tarsadami Riport 2002, 42-59. o.

Gabor Andras — Szivos Péter (2004): ,,Szegénység Magyarorszagon az EU-csatlakozas kiiszobén”;
Tarsadalmi Riport 2004, 96-117. o.

Javaslat a Népesedési Kormanybizottsag altal 2003. dszére tervezett nemzetkozi konferencia eloké-
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Géro Imre (dr. univ.): Gondolatok a fenntarthato fejlodés- és vidékfejlesztésrol a fogyasztdsi
szovetkezeti kereskedelem (COOP iizletlanc) aspektusabol

r r 1
Géro Imre

GONDOLATOK A FENNTARTHATO FEJLODES-
ES VIDEKFEJLESZTESROL A FOGYASZTASI SZOVETKEZETI
KERESKEDELEM (COOP-UZLETLANC) ASPEKTUSABOL

The regional problems have social origin, this part of the population have no effective local
forces when they might have the same living standards as the inhabitants in the towns. The
author examine these aspects as well, as the different criteries with the Hungarian economical
policy since changes of the regime. The recommendations of the different International
Alliances ( UNO, ICA ILO e.t.c.) incite the national goverments to help the cooperations. In
the first part of the study the author makes an examination theoretically of sustainable
development, rural development and a general report on the prevailing conditions e.t.c.

In the next part the author analyses theoretically the organizational evolution of the General
Consumer’s Trade Cooperations in Hungary. In conclusion the author makes a proposal of
the future strategy of the General Consumer’s Trade Cooperations.

Bevezetés

A magyar tarsadalomtudomanyi irodalomban Andorka szerint szinte kozhelynek szamit,
hogy a falvak a varosoknal sokkal hatranyosabb helyzetben voltak, alacsonyabbak voltak a
jovedelmek, rosszabbak voltak a lakasviszonyok, elmaradottabb volt az infrastruktura. Ar-
ra lehetett azonban szamitani, hogy a telepiilések kozotti kiilonbségek a gazdasagi fejlodés-
sel parhuzamosan mérsékléodnek. Az 1990. évi rendszervaltas 6ta azonban ennek ellenke-
z0jét kell tapasztalnunk (Andorka 1999). Az utdbbi évtizedek jellemzd tendencidja, hogy a
vidékfejlesztési politika nemcsak az Europai Unioban, hanem ehhez hasonléan Magyaror-
szagon is felértékelddott. A vidékpolitikat 1étrehozo tarsadalmi, gazdasagi jelenségek, fo-
lyamatok ¢és paradigmak azonban a két térségben sok szempontbdl eltéréek. Az Eurdpai
unidban a vidékfejlesztési politika a teriilet- €s az agrarpolitika keretei kdzott viszonylag
késdn, az 1980-as évek végén alakult ki. Kései megjelenése azonban valdjaban nem idébeli
késés, hanem a szerves fejlédés kdvetkezménye (Kovacs 2003.13.0.). A fenntarthato fejlo-
déssel és a vidékfejlesztéssel foglalkozo kutatok kozott nagyjabol egyetértés mutathatd ki
abban a kérdésben, mely szerint ahhoz, hogy a vidékfejlesztés ne csak egy sziik helyi tar-
sadalom érdekének tlinjon, hanem a tarsadalom tobbsége is sajat érdekének tekintse, tob-
bek kozott végbe kellett mennie az informacios technologia altal uralt masodik ipari forra-
jelentkezd problémak csak felerdsitették azt a felismerést, hogy a tomegtermelés egyoldalt
profitorientacidja a remélt gazdasagi nyereség cimén végiil pazarlashoz, kdrnyezetpuszti-
tashoz ¢és evolucios zsdkutcaba vezet. Megoldasi alternativaként fogalmazddott meg a
fenntarthato fejlédés eszméje. A fenntarthatd fejlodés elmélete széles korben elfogadott
fejlesztési filozofia, amelynek felfogasrendszerében a vidék kézponti szerephez jutott (Ko-
vacs 2003.13.0.). Az agrarpolitika és a vidékpolitika jelentdés mértékben atfedi egymast, de
a ketté nem azonos. Egyrészt az agrarpolitika teriilete nem sziikithetd le csak a vidéki tér-
ségekre, masrészt pedig a vidékpolitikdnak ugyan meghatarozo teriilete az agrartermelés,
de annak része a helyi ipar, a szolgaltatasok, a turizmus, a kozlekedés, az infrastruktira €s
telepiilésfejlesztés, a kozigazgatas €s a helyi kulturalis és épitészeti hagyomanyok megor-
zése stb. (Buday-Santha 2001).

" dr. univ., féiskolai docens, Budapesti Gazdasagi Féiskola
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A vidéki térségek ¢életképessége dontden gazdasaguk stabilitasatol fiigg. Fontos tehat, hogy
a vidék gazdasagi teljesitménye, ezen beliil az agrargazdasdgi termelés novekedjen. Az
agrargazdasag fenntarthatd fejlesztése a természeti és human erdéforrasok ésszerti felhasz-
nalaséra épiil. A vidékfejlesztés tehat a kiilonbozd természeti és gazdasagi tényezdk kdzott
dolgoz6 agrartermeldk alkalmazkoddképességének javitasara, egységes piaci megjelenésiik
érdekében az integracid és szovetkezés feltételeinek javitasara is ki kell, hogy terjedjen
(Dorgai 1999). A csaladi gazdasagi méretekben termelt termékek nem, vagy csak nehezen
jutnak el a piacra. Ertékesitésiik bizonytalan. Ugyanakkor a korabbi termelési integraciok
szétesésével a termeldeszkozok, anyagok beszerzése is nehézségekbe litkozik. Az integra-
cidk hidnya a mindségi garancidk hidnyaban is jelentkezik (G. Fekete 1999).

A magyar vidék €letében hosszu évtizedek 6ta — tobb mint masfél évszazada — meghataro-
z6 szerepet toltottek - és megitélésem szerint tolthetnek - be még inkdbb a jovében a fo-
gyasztasi szovetkezetek.

Témavalasztas oka

A magyar fogyasztasi szovetkezeti mozgalom, amely igen nagy torténelmi multtal és fon-
tos tarsadalmi-gazdasagi szereppel birt - elsdsorban a vidék életében a multban —a rend-
szervaltast kovetden csaknem elemeire hullott szét. A fogyasztasi szovetkezetek kategoria-
jaba harom szovetkezeti agazat tartozik — nem tévesztenddk Ossze az agrar dgazatba sorolt
korabbi termeldszovetkezetekkel — az altalanos fogyasztasi és értékesitd szovetkezetek, a
takarékszovetkezetek és a lakasszovetkezetek. Ezeknek a szovetkezeti szervezeteknek igen
komoly szerepe volt mind a multban ¢€s lehet a jovOben is az élhetd falu, a vidék integralt
¢s fenntarthatd fejlodését, fejlesztését biztositd célkitiizések megvaldsitasdban, éppugy,
mint a vidéki lakossag é€letszinvonala fejlesztésében. A tanulmanyban elsddlegesen a fo-
gyasztasi szovetkezeti kereskedelem aspektusabodl probalom kozeliteni a fenntarthatéd fej-
16dés ¢s vidékfejlesztés Osszefliggés rendszerét, figyelembe véve a szubszidiaritas elvét,
amely az eurdpai allamkozosség egyik legfontosabb szervezd elvévé valtozott a nyolcva-
nas évektdl fogva. A tarsadalom szervezeteit az emberek maguk hozzdk létre harom {6
értékdimenzié mentén. Ezek a kozos lakohely, a kozos gazdasagi érdek és a hagyomany
kozossége (Miklossy 1999).

A Kkutatas célja

A fogyasztasi szovetkezeti kereskedelem fejlddése jellemzdinek megismerését célzé PhD
kutatasom keretében, elméleti kozgazdasagtani oldalrdl is vizsgalom a szovetkezés 1énye-
gét, altalaban az egyiittmiikodésben rejld kiilonb6zd mozgasformak tarsadalmi-gazdasagi
helyét, szerepét és lehetdségeit. A magyar szovetkezeti mozgalom teriiletén a rendszerval-
tast kovetd iddszakban torténtek alapjan egyes szerzOk arra a véleményre jutottak, hogy a
szovetkezés elve végzetesen kompromittalédott, annyira hogy most talan valami 0 szot
kell keresni az 0 tipust, nem kolhozmint4ju szovetkezések megnevezésére (Miklossy
1999). A tanulmany szerzdjeként nem osztom ezt a véleményt. Azon az alldsponton va-
gyok, hogy a szovetkezésnek nem az elnevezését kell megvaltoztatni, hiszen a fejlett vi-
lagbeli tapasztalatok is igazoljak az elnevezés és a fogalom mogott meghuzodo elméleti és
gyakorlati tartalom helyességét, hanem a szovetkezést, ezen beliil a fogyasztasi szovetke-
zeti mozgalmat 0j tartalommal kell megtolteni, a XXI. szazad vilaggazdasagi trendjeivel
adekvat modon. Ezen tanulmanyban mar csak terjedelmi korlatok miatt sem keriilhet sor a
kutatas részletes bemutatasara, azonban a fenntarthatd fejlodés és vidékfejlesztés aspektu-
sabol kisérlem meg megkozeliteni annak a bemutatasat, hogy miért fontos ebben a tudo-
manyos Osszefiiggésrendszerben kezelni altalaban a vidék, a vidékfejlesztés kérdését és
hogy a fogyasztasi szovetkezeteknek milyen jelentds szerepe lehet mindebben.
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A kutatas modszere

A kutatdsom egészében modszertani szempontb6l meghatarozo szereppel bir a szakiroda-
lom elemzd feldolgozasara épiild szekunder kutatas. Ezt kiegésziti egy Delphi modszerrel
készitendd — szakértdi megkérdezésre alapuld — vizsgalat, valamint egy a szovetkezeti tag-
sag, illetve a potencialis szovetkezeti tagsag korében végzendo falu-fokuszcesoportos kvali-
tativ kutatds. A szakértdi megkérdezés és a fokuszcsoportos vizsgalat alapvetden egy 0j — a
szekunder kutatasok alapjan felvazolhatd, marketing szemléleti — 0 fogyasztasi szovetke-
zeti modell elgondolas tesztelését lesz hivatott alatamasztani, vagy elvetni. Ebben a tanul-
manyban csak a szekunder kutatas egy sziikebb teriiletének (fenntarthaté fejlodés és vidék-
fejlesztés a fogyasztasi szovetkezeti kereskedelem aspektusabodl) az elemzé bemutatasara
vallalkozhatok, s probalok mindezek eredménye alapjan 0Osszefoglald kovetkeztetéseket
levonni.

A fenntarthato- fejlodés és vidékfejlesztés fogalma

A szocidlis és a kornyezeti problémék fontossdganak, e problémak, illetve megoldési lehe-
toségeik és a gazdasagi fejlédés kozotti sokrétli 6sszefiiggések felismerésével egyre inkabb
teret nyertek azok a nézetek, amelyek szerint e harom teriiletet egytitt kell vizsgalni, s saja-
tosan a kornyezet és fejlesztés kérdéseinek egylittes megkozelitése sziikséges. A nyolcva-
nas évek elején jelent meg a "fenntarthatosag" vagy a "fenntarthatod fejlédés" kifejezés a
nemzetkdzi szakirodalomban. Altalanos ismertségét Lester R. Brown a fenntarthat6 tarsa-
dalom kialakitasaval foglalkozé miive valtotta ki (Brown, Lester R. 1994). A szerz6 Ossze-
kapcsolta a népesség ndvekedését a természeti eréforrasok hasznositasdval és mindezt gy
kivanta megoldani, hogy a lehetd legkisebb legyen a természeti kornyezet mennyiségi €s
mindségi romlasa. 1983-ban az ENSZ Kozgytilés hatarozata alapjan megkezdte munkajat
az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsaga, amelyet Gro Harlem Brundtland norvég
miniszterelnoknd vezetett. (E huszonkét tagu bizottsagnak tagja volt Lang Istvan akadémi-
kus is.) A Bizottsag 1987-ben ,,K6z06s jovonk" cimmel kiadott jelentésében a gazdasagi
novekedés olyan 0j korszakanak lehetdségét vazolta fel, amely a fenntarthat6 fejlodés glo-
balis megvalositasara épit, megdrzi a természeti eréforrasokat, s amely megoldas lehetne a
fejlodod orszagok nagy részében elhatalmasodo szegénység lekiizdésére is. A jelentés na-
gyon rdviden és tomoren hatarozta meg a fenntarthatd fejlédés fogalmat: "a fenntarthato
fejlodés olyan fejlodés, amely kielégiti a jelen sziikségleteit, anélkiil, hogy veszélyeztetné a
jové nemzedékek esélyét arra, hogy Ok is kielégithessék sziikségleteiket”(Brundtland, G.
H. et al, 1987). A fenntarthat6 fejlédés harom alappilléren nyugszik: a szocialis, a gazda-
sagi és a kdrnyezeti pilléreken és mindharmat egylittesen, kolcsonhatasaik figyelembevéte-
lével mérlegelni kell a kiilonb6zo fejlesztési stratégidk, programok kidolgozéasa soran, il-
letve a konkrét intézkedésekben, cselekvésekben. A fenntarthato fejléddés, mint altaldnos
stratégiai cél "bevonult" a nemzetkozi konferencidk, szervezetek dokumentumaiba és a
nemzeti kormanyok cselekvési programjaiba. A fenntarthat6 fejlédés fogalmardl, 1ényegé-
r6l szamos elemzés, vitairat latott napvilagot. A Vildg Tudomanyos Akadémiainak Nyilat-
kozata megfogalmazasaban: "A fenntarthatosdg az emberiség jelen sziikségleteinek kielé-
gitése, a kornyezet €s a természeti eréforrasok jovo generaciok szamara torténd megorzé-
sével egyidejlileg." (Vilag Tudomanyos Akadémidinak Nyilatkozata, Tokio, 2000).

»A fenntarthato vidékfejlesztés az agrargazdasag és ezen beliil a mez6gazdasag, illetve
¢lelmiszer-termelés fenntarthat6 fejlddésénél tagabb fogalomkor, de azokkal szoros Ossze-
fiiggésben all, mert magaban foglalja a vidéki lakossag és a vidéki telepiilések nem mezo-
gazdasagi jellegll tevékenységi koreit is, amelyek sok esetben az agrargazdasag fenntartha-
to fejlodésének nélkiilozhetetlen elemei. A fenntarthato fejlodésnek az életmindség és az
¢letfeltételek javitasat kell célul kitliznie” ( Lang 1997 42.0.)

113



A/3. Vidékfejlesztés, vidékszociologia, falusi turizmus

Magyarorszagon a ridi konferencia utan, 1993-ban kormdanyhatéarozattal hoztdk létre a
Fenntarthat6 Fejlédés Bizottsagot a konferencian elfogadott programokbol és egyezmé-
nyekbdl ad6do hazai feladatok meghatarozasara és a végrehajtas koordinalasara. Az el-
mult évtizedben megjelentek a fenntarthatod fejlédés egyes elvei és eszkozei a kiillonb6zo
agazati tervekben. Az 1995-6s kdrnyezetvédelmi torvény vagy az 1997-ben elfogadott és a
2002-ig terjedd iddszakra késziilt Nemzeti Kornyezetvédelmi Program a fenntarthatdsag
elveire, integralt megkozelitésére épiilt. Ez a szemlélet jellemzi a 2003-2008-as id0szakra
késziilt 2. Nemzeti Kdrnyezetvédelmi Programot is. A fenntarthatd fejlodés alapelvei,
szemlélete azonban még tobb, mint tiz évvel a ridi konferencia utdn sem valtak altalanosan
elfogadottd. A gazdasidgban érezhetd eldnyos valtozasok mellett nem feledkezhetiink meg
a kedvezdtlen hatasokrol sem. A gazdasag fejlesztése gyakran a kornyezet rovasara tor-
tént/torténik

Fogyasztasi szovetkezeti kereskedelem

Hazai viszonyok kozott a szovetkezés ma identitasi zavarral kiizd. Az elmélet és a gyakor-
lat sokszor és sok helyiitt egymassal ellentétben all. Az dsszhang biztositdsa sokak miive
lehet. A legfébb letéteményesek azonban maguk a szovetkez6 tomegek. Szerepet jatszanak
benne a szovetkezeti és az allami intézmények, egészében a tarsadalmi és a gazdasagi ko-
rilmények. A korrekciok bekovetkezhetnek spontan €s tudatos cselekvés eredményeként.
Alulrol és feliilrdl is torténhet a kezdeményezés. Folyamatosan vagy 16késszertien valosul-
hat meg az allapotmodosulés. A cselekvés konkrét tartalmat és iranyat az hatarozza meg,
hogy milyen érdekek és milyen kényszerek huzodnak meg a valtozdsok mogott. Ezért a
gyakorlat modosulasa egyforman jelenthet eldrelépést, csakiigy, mint visszavonulast, tér-
vesztést, a szovetkezOk alapvagyainak a korlatozasat. Ez utobbi mogott a politika, az al-
lam, a piac mesterkedése allhat, netan tudatos szovetkezetellenesség hiizédhat meg. Ma is
sok tényezd okoz aszinkront. Ezek kiilon-kiilon, vagy egymadssal csoportosulva fejezik ki
gatlo hatasukat. Az Gsszhang hidnya azonban nem feltétleniil korszertitlenségre utal. Az
alapideak ugyanis valtozatlanul vonzo emberi és tarsadalmi torekvéseket fejeznek ki. A
megvaltozott tarsadalmi €s gazdasagi viszonyok, dontden a toke tulhatalma, illetve az 6l-
doklo piaci verseny ugyanakkor erdteljesen korlatozza vagy lehetetlenné teszi e nemes
célok kovetését. Ezért, vagy ennek ellenére, vélaszt var a kovetkezd kérdés: tovabbra is
tartsuk-e irdnytlinek a szovetkezeti érté¢keket és elveket azért, mert a tokés kornyezet s an-
nak minden kovetkezménye célszerlisiti a kisembereknek e keretek kozotti dsszefogasat,
elsdsorban a fenntarthato fejlodés és vidékfejlesztés dsszefiiggés-rendszerében? A gyakor-
lat adhat valaszt. Az emberek Osszefogasa, tenni akarasa, az onszervezddés, a demokrati-
kus miikodés, a sziikségletek jobb és olcsobb kielégitésnek igénye, az aktivitas és a jovede-
lemszerzés vagya szamottevo erdként mutatkozik meg a szovetkezés keretei kozott. Olyan
verseny bontakozott ki (a termelésben és a realizdldsban egyarant), amely korlatozza a
szovetkezetek milkodését azon teriileteken és népességcsoportokban (a tagsag korében),
ahol eddig természetes szervezddésként dgyazodtak be. Milliok esélye és lehetdsége ren-
diilt meg az Ontevékeny Osszefogasban, a sorsukért valdo Onszervezddésben. Mindez a
munkanélkiiliséggel, s a 1étbizonytalansaggal is 0sszekapcsolodott. Ez mar tGlmutat a szo-
vetkezés térvesztésén, elméletének és gyakorlatdnak a konfliktusan. Az allam tehat nem
lehet k6zombds. Szamolnunk kell azzal is, hogy a szovetkezetek és szervezeteik soha nem
voltak és nem is lesznek fiiggetlen, elszigetelt jelenségek a tarsadalmakban. Azok mindig a
kiilso feltételrendszerbe agyazodnak, s abban is fejezddnek ki. Benne a gazdasagi €s a piaci
viszonyok, a demografiai tényezdk, illetve a tulajdonformak, altalaban a tarsadalmi koriil-
mények visszatlikrozédnek. Az onkifejezddés kiemelt fontossagara és folyamatossaganak
els6dlegességére mindenesetre ramutat az, hogy hazénkban gyodkeret vert a szovetkezés
magja, a hajtas szarba szokkent, s az fava terebélyesedett. Ez a tény egyértelmiien arra utal,
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hogy a fennmaradas ¢s a miikddés alapvetd garanciaja mindig is az ¢éIni akards, s az ennek
érdekében kibontakozd belsd hajtderd volt. A tanulmény terjedelmi korlatai miatt a Coop-
iizletlanc fejlodése jellemzdinek részletes taglaldsara e helylitt nem kertilhet sor. A gyakor-
lat 6sszehangolésa tehat a kornyezet kinalta elonyok kihasznalasat jelenti a belso anyagi és
szellemi er6k mobilizalasa és sikeres hasznositasa alapjan. Az ilyenfajta cselekvés mindig
is tobbesélyes volt és az is marad. Egy valtozatot szemléltet a kdvetkezd gondolat: A ki-
nalkozo kiilsé lehetdségek jol kifejezodnek a belsdé viszonyokban. A szovetkezésben rejld
elénydk csak tovabb gerjesztik a folyamatokat, novelik a teljesitoképességet, javul a haté-
konysag. Onfejlédés, s akkumulaci6 valosul meg. Az el8z6 gondolatok a szdvetkezetek és
szervezeteik ontevékeny cselekvésének fontossdgéara utalnak. Olyan magatartasra hivjak
fel a figyelmet, amely eldrelatast, tudatossagot, tervszeriséget, maban €s holnapban valé
gondolkodast fejez ki. Kézéppontjaban a teljesitmény €s a hatékonysag all.

Osszefoglalo kovetkeztetések, javaslatok

A tanulményban elsddlegesen elméleti oldalrol vizsgaltam a magyar fogyasztasi szovetke-
zeti kereskedelem helyzetét. Az EU szintjén is kétségtelen sikereket felmutatni tud6 ma-
gyar fogyasztasi szOovetkezeti kereskedelmi halozat szerepe és jelentdsége azonban joval
talmutat azon a kizarolagos ,,kereskedelmi-szakmai téren”, amelyet dgazati szakmai szem-
pontbdl a bolti kiskereskedelem ¢€s a logisztikai funkcidkat betdltd Pro-Coop rendszer 1ét-
rehozasaval elért a ,,vidék” meghatarozé kereskedelmi iizletlanca. A fogyasztasi szovetke-
zetek vidéki magyarorszagi hagyomanyainal fogva, valamint a szovetkezésben rejld érté-
kekre és alapelvekre alapozva egy teljesen 0j marketing gondolkoddsmoddal felépitett stra-
tégia segitségével véleményem szerint kdzéptavon gyokeres fordulat érhetd el a fogyaszta-
si szovetkezeti kereskedelem és altalaban a szovetkezes tarsadalmi megitélése tekintetében
a jovoben. A legjabb marketing koncepcio elmélet alapjan (Beracs et al. 2004) a ve-
vo/szovetkezeti tag szamdra olyan 1 értékeket (vevdértéket) javasolok létrehozni egy uj
szovetkezeti modell segitségével, ami vonzova teszi szadmara az 01 tipusu szovetkezeti for-
macidt és vélelmezhetéen 6rommel csatlakozna is hozza. Milyen lehet ez? Példaul egy
lehetséges elméleti modell: egy olyan diverzifikalt vallalkozas, (Diver-Coop), amelyben a
kereskedelem mellett az agrargazdasdg (agribiznisz), élelmiszertermelés és forgalmazas
vertikuma (a vidékfejlesztés integratoraként), szolgaltatdsok széles kore, kulturalis, egész-
ségiigyi, és oktatasi szolgaltatasok komplex diverzifikalt 4j rendszere alkothatja azt a XXI.
szézadi 1) szovetkezeti modellt, amely az Internet ( a hal6zatok halozatanak) segitségével a
szovetkezeti haldzatokkal analog moddon abszolut versenyképes partnere lehetne a
globalizalt vilagcégeknek is. Egy ehhez hasonlo 1j fogyasztasi szovetkezeti modell lehetne
az egyik integratora a fenntarthato fejlédés- ¢és vidékfejlesztéssel kapcsolatos — a tanul-
manyban elemzett - nemes célok megvaldsitasanak.
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Csermak Karoly'

A LAKAS(EPITESI) IGENY PROGNOZISANAK EGZAKT ELEMEI

The attempts at solving the problem of housing seem to support the fact that a concept inde-
pendent of government and politics based on research is not available, a conception which
would be able to control in a satisfactory way the matter of housing for each applicant. The
study deals with elements, connections and factors of the housing problem which would form
the basis of the tasks in this matter. At the same time important conclusions may be drawn
from the continuously renewing demand for houses and the related short, mid and long term
tasks. The study is based on housing statistics and the conclusions are drawn for the relation-
ship between housing demand and the construction of new houses, the structure of savings
for housing purposes and the optimization of a housing model.

Bevezet6 gondolatok

A rendszervaltas el6tti — foleg az — 1960-as, *70-es, és *80-as években a hazai lakaspolitika
f6 irdnyvonalat a tomeges lakasépités jellemezte a lakashidny felszamolésa jegyében. En-
nek kapcsan és az urbanizalodas elésegitése érdekében elsdsorban a févarosban a megye-
székhelyeken és varosokban bonyolitottak le nagy volument, kiemelten panel- és blokkos
épitési technologiaval megvalositott lapostetds, tarsashdzi és lakasszovetkezeti lakasépi-
téseket, melynek soran 0 lakotelepi varosrészek jottek létre.(Egedy, 2001; 2002 13.0.)
Hazankban 1999-re drasztikusan csokkent az ezer lakosra jutd lakésépitések szama az
1988. évihez viszonyitva. Amig 1987-ben hazank még lépést tudott tartani az eurdpai at-
laggal, addig 1999-ben tobb mint felére apadt a lakéasépités a volt szocialista orszdgokat
nem tartalmazo atlaghoz képest. (Csermak, 1990; 1991) Mara viszont -kdszonhetéen a
lakaspolitikai ,,er6feszitéseknek”-a sziikségbdl boség lett, hiszen a lakaspiacon eladhatatlan
Uj lakasok varjak, hogy realis arakon elkeljenek...

Az épitend6 lakasszam meghatarozasa

Ex=Co + No + i(ci +n;)— [kleiEi + (Lo - isij} ; (1), ahol
Ex:  egy adott bazisévhez viszonyitott ,,k-adik évi lakéasépitési sziikséglet (db)
Co:  csalddhdztartasok szdma a bazis év elején (db)
No:  nem-csaladhéaztartdsok szama a bazis év elején (db)
Ci: az ,,i”-edik évi csaladhaztartasok szdmanak valtozasa (ndvekedés vagy
csokkenés) (db)
n;: az ,,i”-edik évi nem-csaladhaztartasok szdmanak valtozasa (db)

0

B.. az,1”-edik évi lakéasépitési kapacitas”, (ﬁj ,mint szorzotényezd

Ei: az ,,i”-edik évi épitendd lakdsok szama (db)
Lo: az un. bazis év elején rendelkezésre allo lakdsok szdma (db)
Si: az ,,i”-edik évi lakédsszandlasok (lebontasok) szama (db)

' Csermék Karoly doktorandusz, elnok-iigyvezeté igazgatd, Lakas- és Garazsszovetkezet; csermak karoly@t-
online.hu
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Az 0sszes épitendd lakasok szama (Eg) egy adott bazisévhez viszonyitva:

k
Es=Co+No+ D (c,+n +5)-L, ; (2

i=o0

Egy atlagos épitési kapacitas mellett (E)az Osszes sziikséges lakas felépitéséhez sziikséges

k
Ki

20+ (4), ahol
. 4)

b

id6 (év): T==2; (3) ahol K=

ol

k: az évek szama ¢s K;: az ,,i”-edik évi lakasépités (db)

Az (1-4) Ssszefiiggésekkel' (Csermak, 1990; 1991) akar egyetlen telepiilés vagy egy orszag
teljes lakas(épitési)igénye jol becsiilhetd egy tetszéleges iddintervallumra, szemben az ed-
digi hazai és nemzetkozi gyakorlat ,,elnagyolt” -féleg (lakas)politikavezérelt- sarokszdmai-
val. (Oxley - Smith, 1996)

Lakasvasarlasi célu megtakaritas altalanos modellje

Ha az id6 mulaséaval és lakashitel igénybe vetele nélkiil a lakascélu megtakaritas ,,végdsz-
szege” (Mp;0) és a megvasarolni (épiteni) szandékozott lakas (haz) vételara (P) is kozel
azonos aranyban valtozik, akkor (Illés, 1989) értelemszerii alkalmazasaval® egy adott (n)
iddintervallumra [év] vonatkoz6 megtakaritas és a vételar egyenldségébdl felirhato,

b _ ) _ Q[(ﬂqy_l] . (5), ahol

hogy .
MLl(év) 12M,,  (¢")"(Ag—1)

Muiy) : az éves lakasvasarlasi célll megtakaritas [Ft/év, kiilfoldi valuta(deviza)/év]
M, : ugyan az mint el6bb, csak havi szinten [Ft/hd, kiilfoldi valuta(deviza)/h6]

(1)
g=it+1; (6)ési= Ki(%)

; (7); kl(%):a lakdsvasarlasi céli megtakaritas fix kamatlaba;

kI'(%)

q’=1"+1; (8)ési'= ; (9); kI’(%) : a lakasar valtozasanak ,,kvazi” fix kamatlaba;

A: az éves(=allando) inflacio mértéke, figyelembe véve az el6z6 évet, mint bazisévet;

%
A=1+ ; (10)
[ 100} (10)

A statikus (trivialis) eset

A = 1(nincs inflacid); g=1 — i = 0 (nincs kamatozas); q’= 1 — i’= 0 (nincs lakasar-
valtozas). Ekkor

n= ; (11)

" Osszefiiggések a tovabbiakban: 6f.-ek

? Megjegyzés: A tovabbiakban egyszertisito feltételezés, hogy a lakasvésarlasi célii megtakaritis kamata (ha
van), a lakasar-valtozas (ha van) és az inflacié mértéke (ha van) az évek folyaman nem valtozik, azaz al-
landd.
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A dinamikus eset(ek)

A=1 (nincs inflacio); q > 1 — i > 0 (a lakasvésarlasi célt megtakaritas kamatozik);
q’=1—1=0 (nincs lakasar-valtozas). Ekkor

log| i( il +1)+1
MLl(év) - P, q(q" -1
n= —1; (12), melyre teljesiil, hogy = ; (13)

logq MLl(év) q-1

A>1 (vaninflacid); q>1 — 1> 0 (a lakésvasarlasi céli megtakaritas kamatozik)
q’=1— 1= 0 (nincs lakasar-valtozas). Ekkor

log Kl:(Kq—l) Py +q:|
MLl(év)

. P n_
n= —1; (14), és teljesiil, hogy —=— = q[(hq) 1]
log xq MLl(év) Xq -1

; (15)

(van inflacid); g > 1 — 1> 0 (a lakdsvasarlasi céli megtakaritas kamatozik); g’=1 — 1> 0
(a lakasar valtozik). Ekkor az érvényes formula az (5) dsszefiiggés, melybdl az n értéke
kozelitd modszerrel (sajat levezetés) szdmolhato. Ennek az dsszefliggésnek egy specialis
esetét kapjuk, amikor

P
logl ——(\q-Dq*" +1

(@)"=q",ahol 0 <x<n (16); Ebben az esetben n = me ; (17)
log\q

és 1'=(1+1)" —1; (18); A két szélsOséges eset:

- hax=0, akkor i’=0 (a lakésar nem valtozik)

- ha x =n, akkor 1’=1 (a lakéasar-valtozas ,kamata” megegyezik a lakasvasarlasi célu
megtakaritas kamatéaval).

Legyen a lakas (haz) jelenlegi vételara P;, melynek kiegyenlitése hitel igénybevételével a

kovetkezd Osszefiiggéssel értelmezhetd (Csermak, 1990; 1991):

PL = MLIO +H 5 (19), ahol

My16: az eddigi lakasvasarlasi célu megtakaritds [Ft, vagy idegen valuta(deviza)]

H: igénybe venni kivant, ill. a maximalisan adhaté hitel Osszege [Ft, mely lehet
készpénz, szocialis juttatas, esetleg idegen valuta(deviza) stb.]

Bankhitel felvétele, illetleg igénybevétele esetén 1ényeges koriilmény, hogy mennyi id6

alatt és milyen hitelkamat kondiciokkal kell azt visszafizetni a hitelt nyujté pénzintézetnek.

Ennek alapdsszefliggése -azonos 0sszegli torlesztd részleteket feltételezve- a kovetkezd:

i(1+i)"

E. =H =uwP -M, ) ——
(&) s, = WP, 116) (d+1)" -1

; (20) ahol az ismert jeloléseken tilmenden
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Ewv) : az éves torlesztd részlet [Ft/év, esetleg idegen valuta(deviza), pl. EUR/év]
Hp : bankhitel

qc : torlesztéfaktor
p @ szorzotényezd, az Un. hitelnyujtasi ardny, melynek képlete:
p=——>——:35 (21), ahol nyilvan Pp > My,p ¢és ebbdl kovetkezdéen 0 <p <1
PL - MLl(")

A szélséséges esetek:

Ekkor Myip =0, azaz Ewms) = 1PLq: ; (22)

Ebben az esetben 0 <My p < Pr ,vagyis Ewme = (Pr —Mri1o)q: ; (1d. a 20 6f.-t!)
Meglévé és potencialis lakasigény

A lakasigények sohasem kezelhetok statikusan, mert allanddan valtoznak, mdédosulnak. E
valtozas differencialis 0sszefliggésébdl (Csermak, 1990; 1991) -a derivalas elvégzése utan-
adodik, a potencialis lakasigény ,,x” szerinti valtozasa:

+n

D'= % =1tl,,(x)"" 5 (23), ahol x=1+ CO—NO 5 (24) és Ipg : a baziséveleji potencialis
X

0 + 0
lakasigény;(a ,,0”indexek utalnak a bazisév ,,indulo” allapotara). Tehat ezek az 0sszefiiggé-
sek a(z) (6ssz)haztartas-valtozas alapjan teszik tervezhetébbé az 0j lakasok épitési volume-
nét.
Az ,,alap” modellek kapcsolodasai és optimalizaltsaga
A lakas kezelé (K), lakas igényld (1) és lakas épité (£) rendszermodell elemek kozott a

lehetséges esetek, kapcsolddasok szama (Csermék, 2004) utan (altaldnos n elemii rendszer
esetén, a levezetést melldzve):

a(n) - 2 3 oo 2 3 4 eoe eoe n— 1 n
n n n n w(n il n [ n (25)
k=1\ k i\ k+1i =

2 2 2 2

ahol:

n: a rendszer elemeinek a szama (db)

Ha n =3 (pl. K: énkorményzat; I: haztartas; £: Epitési vallalkozas), akkor
Kaw=3=31+3+1)+3(1+1)+1+3=25
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Ezekbdl kivalaszthatok azok a lehetoségek, amelyek a gyakorlatban dominansan eléfor-
dulhat(nak). A ,,K — I — E” rendszer n-szdmu elemének lakaskoltségekbdl , kivallalt” rész-
aranyaibdl szamolhato az un. optimalizaltsagi mutato (u ), azaz

Pi Py eeeee ‘Pa
100 [%] (26  ahol

Pi, P2y oo P @ L, K — 1 — E” rendszer 1., 2., ....., n. tényezdjének lakaskoltség részvételi
aranya %-ban ; (Természetesen ezen tulmenden meghatarozhatok az egyes
K ...my Tészoptimalizaltsagi mutatok is, amelyek arr6l adnak informaciot, hogy a rendsze-

ren belill az egyes tényezdk, ill. ezek kombinécidi, az optimalisndl nagyobb, vagy kisebb
sullyal vesznek-e részt a koltségvallalasban.) Magyarorszagon jelenleg a ,,Panelprogram”
miikodik optimalisan, hiszen az 4llam, az 6nkorményzat(ok) és a lakokozosség(ek) azonos,
1/3-ad-1/3-ad ardnyban veszik ki résziiket a felujitas terheibdl.

Osszegzés

A lakasiigy ,.kezelése” mindig vitara ad(ott) okot. Achillesi pontja abban rejlik, hogy nem
kelloképpen veszi figyelembe a statisztikai adatokbdl levonhato kovetkeztetéseket és ,,sza-
lad” a problémak utan. A fentebb kozolt sajat 6f.-ek pl. partpolitikai attitlidoktol fiiggetle-
niil tervezhetdbbé teszik egyrészt -az (/-4) 6f.-ekkel szdmolhato- telepiilés- és régionkénti
lakas(épitési) sziikséglet(ek)et, vagy annak iddigényét, masrészt az (5-22) of.-ek is ravila-
gitanak, hogy az allami koltségvetési terhek jelentésen csokkenthetok a hosszatavu (cca.
15-25 év) lakas(vasarlasi) takarékoskodassal megfelelé jovedelmi viszonyok megteremté-
sével. Ugyanakkor a sajnalatos népességcsokkenés (évi cca. 3 ezrelék!) az 0j lakasépitések
csokkentését indokoljak a (23,24) 6f.-ek értelmében (a tervezett évi 40 ezer helyett elég 30
ezer is ), prioritast biztositva ezzel a szintén nem kis allami koltségvetési terheket jelentd -
foleg- lakotelepi lakasallomany felujitasanak. A lakas-rendszermodell kapcsolddasi lehe-
tdségeit tetszOleges n-szamu ,,résztvevd” esetén a (25), mig az ezen tényezOk optimalizalt-
sagat a (26) of. segitségével lehet szamolni, ami tovabbi alternativak elemzését teszi lehe-
tové a lakasiigy dontéshozoi szamara.
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Bajak Imre'

A FENN,TARTHAT(') FEJLODES ELEMEI DEBRECEN VAROS
STRATEGIAI DOKUMENTUMAIBAN 2000-TOL NAPJAINKIG?>

Sustainable development became a frequently mentioned phenomenon in Hungary recently.
Still, there is no guidance and there are no case studies available about local sustainability, so
only a few local governments know about the international movements in this field, like the
Aalborg Charter.

But many elements of local sustainability can be traced in the different strategies of
municipalities. I concentrated on some of the strategic documents of Debrecen and chose
some elements that could become a basis of a future local sustainable development strategy —
sustainable transport, sustainable construction (in the case of formerly built buldings) and
waste management.

Bevezetés

A Local Agenda 21 dokumentum szerint a fenntarthat6 fejlddés globalis eszméjének vég-
rehajtasa nagymértékben a helyi kozdsségekre harul. Helyi szinten is sziikséges a kornye-
zeti hatasokat a gazdasag és tarsadalom kérdéseivel egyiittesen kezelni, a problémékat azo-
nositani és megoldasukra a helyi kozosség torekvéseivel 0sszhangban megoldasi javaslato-
kat kidolgozni, majd azok koziil a legmegfelelobbeket végrehajtani (Lafferty, 2001, p. 1-
2.). A fenntarthat6 fejlodés helyi stratégiai tehat a gazdasag, a tarsadalom és a kdrnyezet
kérdéskoreit integraljadk. A gazdasag témakorén belill az eréforrasok, a kozlekedés és az
infrastruktura; a tdrsadalom terén a demografiai adatok, kormanyzas, lakasiigy, oktatas és
képzés, egészségligy, rekreacio és kdzbiztonsag témakorei kiilonithetdk el (Szlavik, 2002).

Bar a fenntarthat6 fejlodés gondolatkorérdl napjainkban Magyarorszagon is egyre tobb szd
esik, az orszagos fenntarthat6 fejlédés stratégia mind a mai napig nem késziilt el. Nem ké-
szliltek utmutatok a helyi onkormanyzatok szdméra, esettanulmanyok is csak csekély
szamban allnak rendelkezésre, igy helyi fenntarthatosagi stratégiak sem késziilnek. Azon-
ban a magyarorszagi dnkormanyzatok varosfejlesztési, és egyéb stratégidiban a fenntartha-
tosag szamos eleme megtaldlhatd. Ezért Debrecen varos stratégiait vizsgalva keresem a
valaszt arra a kérdésre, vajon egy 6nallo fenntarthato fejlédés stratégia alapjai megtalalha-
tok-e a varos mar meglévé dokumentumaiban.

A helyi fenntarthaté fejlodés stratégia alapjai Debrecenben

A bevezetésben emlitett kérdéskorok koziil tobb is felbukkan Debrecen 2000-es Varosfej-
lesztési Koncepcidjaban, egyrészt lehetéségekként, masrészt veszélyként. Néhany ezek
koziil:

— Gazdasag: tokehiany, alacsony szintli iparosodottsag, tercier és kvaterner szektorok vi-
szonylagos fejlettsége, szellemi szolgaltatasok és idegen nyelvet beszEéld szakemberek
hianya, bevasarlokdzpontok terjeszkedése kiskereskedelem rovésara;

— Kozlekedés: javuld megkozelithetdség, elkeriild utak hidnya, nagy kevéssé szabalyozott
atmend forgalom, jelentds légszennyezés és zaj, kerékpar- és gyalogutak hidnya;

— Téarsadalom: fogyo népesség, vandorlasi veszteség, kedvezd korstruktara, munkanélkiili-
ség magas szintje, lakossag elszegényedése, fejlodo civil szféra;

' Ph.D. hallgaté, Miskolci Egyetem, Miskolc
* A tanulméany az OTKA T-046704 sz. palyazatanak tamogatasaval késziilt.
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— Oktatas: felsdoktatasi intézmények és kutatointézetek, egészségiligyi kdzpont, a népesség
képzettségi szintje magas, agyelszivas;

— Rekredciod és turizmus: kedvezd rekredcios lehetdségek: Nagyerdd és Erddspusztak, fej-
letlen sport és szabadidds lehetdségek, konferencia-, gyogyturizmus fejlédése, magas
szinvonalu széllodai szolgaltatasok hianya, 6koturizmus lehetdsége kihasznalatlan;

— Epitett kornyezet: extenziv teriiletpazarlo telepiilésfejlesztés, természetkozeli teriiletek
megsziinése, rehabilitadlandd lakotelepi lakéasok, élénkiild lakasépitkezés, jelentés — de
részben lepusztult — épitészeti 6rokség, utcak terek rendezetlensége;

— Hulladék: szelektiv hulladékgytijtés és bioldgiai szennyviztisztitas alacsony szintje, csa-
tornazas hianya, illegalis szemétlerakok, szennyezett mezdgazdasagi teriiletek;

— Kornyezet: jelentés természeti eréforrasok. (VATI Kht., 2000)

Debrecen legfrissebb Kornyezetvédelmi Programja az 1998-2004 évekre vonatkozik, azt
ezt kovetd dokumentum elékészitd munkalatai jelen pillanatban is folynak, stratégiai alap-
elvei a fenntarthat6 fejlddés, az eldvigyazatossag és a megeldzés elve: kiemelt teriiletei az
er6forrasok egyre gyorsuld felhasznalasa, a kornyezeti és gazdasagi problémak egyiittes
kezelésének sziikségessége, a kornyezeti értékek megdrzése, a kornyezeti karok megel6zé-
se és felszamolésa, a karositd hatasok korlatozésa és megsziintetése. A Program partneri
viszony kialakitasara torekszik: megvaldsitasa az Onkormanyzat, a varosban miikodd
szakmai szervezetek, hatosagok és gazdalkodo szervezetek, valamint a lakossag 0sszefoga-
sat igényli. A Program céljai:

I. azegészséges kornyezet feltételeinek biztositasa, az emberi egészséget karositd hatasok
csokkentése, megsziintetése; a megfeleld ¢életmindséghez sziikséges kornyezeti allapot
megOrzése, javitasa és helyreallitasa.

II. az €16 és ¢élettelen kornyezet természetkdzeli allapotanak megdrzése, a természetes
rendszerek és természeti értékek megovasa, fennmaradasanak biztositdsa, a bioszféra
sokszinliségének megtartasa, a természeti folyamatokban rejlé informaciok megdrzése;

III. a lételemnek tekintett természeti er6forrasokkal valo takarékos, a fenntarthatd fejlodés
elvein alapul6, értékvédd gazdalkodas, megtartasuk a jové nemzedékek szdmara;

IV. a gazdasagi fejlédés és a kornyezet harmonikus és ésszerli kornyezet-igénybevételre és
a minimalis kornyezetkarositasra torekvo viszonyanak megvalositasa.(DMJV, 1999)

A beavatkozas leginkabb az alabbi teriileteken ajanlatos:

— LevegOtisztasag, zaj €s rezgés — belvarost elkeriild utak, tomegkozlekedés aranyanak
novelése — villamos és troli preferalasa, kerékparat-haldzat fejlesztése, emisszio csokken-
tése, mérorendszer fejlesztése, zajtérkép készitése, zajvédelmi szabalyzat;

— Vizek védelme — csatornazottsag 85%-ra novelése, szennyviz teljes mennyiségének bio-
logiai tisztitasa, szennyviziszap komposztalasa, szennyvizforrasok felderitése;

— Foldvédelem — a gazdéalkodas szakszerlibbé tétele, kemikaliahaszndlat szabélyozésa;

— Telepiilési és épitett kornyezet — zoldfeliiletek fejlesztése, telepiilésrészek rehabilitacidja,
muemlékvédelem, jobb tervezési modszerek, lakossagi részvétel a dontéshozatalban;

— Egészség — az allergids megbetegedések kivaltd okainak megsziintetése;

— Természetvédelem — az oltalom ala helyezett teriiletek, értékek megdrzése, fenntartdsa;

— Hulladék — hulladékgytijtés aranyanak novelése, illegalis hulladéklerakok felszamolasa,
folyékony hulladék fogado és kezeld kapacitas novelése (DMJV, 1999).

A jelen eldadas soran a fenntarthatdo kozlekedés kapcsan a levegd- €s zajszennyezés, a
fenntarthato épités kapcsan a telepiilési és épitett kornyezet, valamint a telepiilési hulla-
dékgazdalkodas keriil bemutatésra.
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Fenntarthato kozlekedés

A levegd szennyezettségéért 82%-ban a kozlekedés, 7%-ban az ipar, 11%-ban pedig a haz-
tartasi tiizeloberendezések a feleldsek. A levegdbe keriild szennyezdanyagok 84%-a CO, 6-
6% NOx ¢és SO,. A kén-dioxid mennyisége csokkend, a nitrogén-dioxid mennyisége no-
vekvO tendenciat mutat, az iilepedd por mennyisége lényegében valtozatlan, azonban
ugyanebben az idOszakban a szall6 por mennyisége 50% koriili novekedést mutatott, az
egészségligyi hatarértéket éves szinten azonban egyik adat sem kozeliti meg (1. tdblazat).

1. tdblazat: Debrecen levegdszennyezettsége

Szennyezbanyag (ug/m’) | Eves egészségiigyi hatarérték | Eves mért érték Debrecenben
Szén-monoxid(CO) 3000 197,4
Nitrogén-oxidok(NOy) 100 32,2
Kén-dioxid(S0,) 50 14,6

Szilard anyag(TSPM) 50 6,7

Forras: DMJV, 2005

Debrecen kozlekedésének fenntarthatobba tételét segiti eld a varos részvétele a MOBILIS-
CIVITAS programban. Ennek soran a varosban 8 kozlekedési prioritast hataroztak meg.

— Tiszta és energiahatékony kozlekedési eszkézok — biotizemanyagok, CNG, alternativ
lizemanyagok. Az emisszids hatasok csokkentése érdekében a varoskozpontban a nagy
forgalmu buszvonalakat kornyezetbaratabb kozlekedési modokkal (villamos, troli, CNG)
fogjak helyettesiteni. A felhasznalt biogdz eldallitasa helyben torténhet.

— Kozlekedés és parkolds a véroskozpontban. Jelenleg a belvarosban 25000 m” forgalomtol
(kivéve villamos) elzart teriilet talalhato, ez ndvelendd. A parkolési politika valtoztatasa-
val korlatozni kell a kdzpontba bemend forgalmat. A véaroskdzponton dtmend forgalom
30%-os, €s az athaladashoz sziikséges 1d6 20%-o0s csokkentése elérhetd az 4tmend forga-
lom megfeleld, intelligens irdnyitasaval, a tomegkdzlekedési eszkdzok népszeriisitésével,
tovabba a kozlekedésbiztonsag javitdsaval. Mar ma is visszaszamlalo berendezések (kb.
70 darab) vannak elhelyezve tobb csomopontban, de intelligens forgalomiranyitd beren-
dezések segitségével szabalyozhatova valnanak a jelzélampak, és lehetdség lenne a for-
galom szamlalasara, a szennyezés mérésére, valamint informacidkat lehetne szolgaltatni
a forgalom helyzetérdl az adott pillanatban.

— Kozlekedésmenedzsment — megkozelithetoség és gyaloglds. A gyalogos zondk a varosi
¢letmindséget javitjak, tertiletiik a kézpontban 25000 m”. A Déri Muzeum és az ujonnan
felépiilt konferencia kdzpont irdnyaba torténd bovitéssel kialakulhat egy nagy kiterjedésti
Osszefliggd gyalogos zona, mely a varos szamos latnivalojat magaban foglalja.

— Kollektiv kozlekedési modok segitése. A varos forgalmanak csokkentése a kollektiv koz-
lekedési modok propagaldsa mellett valosithatd meg, melynek alapja a szolgaltatdsok
szinvonalanak javitasa, a fobb utazasi célallomasok konnyebb megkdzelithetdsége, va-
lamint az utazasi id6 csokkentése. Egy modern, jarmii helykovetd és iranyitd rendszerrel
felszerelt forgalomszabalyoz6 kozpont biztosithatna a tomegkozlekedési eszk6zok priori-
tasat és a valos ideji utas-tajékoztatast. A kozlekedés biztonsdgosabba tételét szolgalja a
gépjarmiivezetok készségeinek fejlesztésére irdnyuld terv.

— A gépjarmii haszndlat szabadlyozasa. Megfelel6 propaganda és az Internet segitségével az
azonos helyre iranyul6 utazésok koordinalhatok, igy a gépjarmiivek kihasznaltsdga ndéne.

— Fenntarthato varosi kozlekedés-fejlesztési terv. A fenntarthatd varosi kozlekedés jovo-
képét, legfontosabb témakoreit és kritikus kérdéseit egy fenntarthatd varosi kozlekedés-
fejlesztési tervben kell meghatarozni a véaros polgéarainak bevonasaval.

— Kerékparut-halozat. Az integralt és kibdvitett kerékparut-halozat (a jelenlegi 32 km 30
km-rel valé novelése) kialakitdsanak célja, hogy lehetéség legyen a kerékparos kozleke-
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dést valasztani a gépjarml hasznalattal szemben. A kerékparosok egészségének és tulaj-
dondnak biztonsaga érdekében kis forgalmu utcakban igyekeznek kerékparutakat kijelol-
ni, illetve fix rogzit6-berendezéseket és 6rzott kerékpartarolokat alakitottak ki.

— A villamos prioritasa és utas-tajékoztatas. Korabban mar szerepelt. (DMJV, 2005)

Fenntarthato épités

Az épitett kornyezet mindsége jelentds hatast gyakorol a varosi kornyezetre és a lakok
¢letmindségére. Az épitészet meghatarozza a véaros arculatat és erdsiti a lakosok kotddését.
Debrecen telepiilési kornyezet allapotanak jellemzoi: 1.) az épiiletek allapota, a telepiilési
infrastruktara valamint a koztisztasag romlik; II.) az ipar és a kozlekedés karos hatast fejt
ki; III.) a kozteriiletek €s a varos kornyéki teriiletek allapota elhanyagolt; IV.) a zoldtertile-
tek ardnya €s mindsége nem kielégitd. (Keletterv Kft., 2001)

Az épiiletek fenntartasi koltségei teszik ki a varosok energia-felhasznalasanak legnagyobb
hanyadat. Napjainkban az Gjonnan épiilt épiileteknek mar meg kell felelniiik bizonyos mi-
nimalis energiahatékonysagi kovetelményeknek, valamint a meglévd, korabbi elavult tech-
noldgiaval készilt épiiletek felujitasanal is, az energiatakarékossagot eredményezd beruha-
zasokat 0sztonzi és tamogatja a meglévo tdmogatasi rendszer. Az épiiletek feltjitasanak o
célja az allagmegovas, a miiszaki paraméterek javitasa, az energiafogyasztas csokkentése,
¢és esztétikai jellegli lehet. Az igy elért hatdsok: értéknovekedés, komfortérzet javulasa,
koltségesokkenés. A leggyakrabban el6fordul6 felajitas-tipusok: homlokzat utdlagos szige-
telése, nyilaszarok felujitasa, tetOszigetelések, pinceszigetelések, egyéb — liftek felujitasa,
vilagitas korszertsitése, flitésszabalyozas.

Debrecen teriiletén kozel 38000 elavult ipari technoldgiaval késziilt lakas talalhatd. Az
érintett épliletek 6sszkomfortosak, de hétechnikailag alacsony értékiiek, karos-anyag kibo-
csatasuk magas. Szerkezeteik megfeleléek, beavatkozast igényld, altalanosan jellemzd
karosodas nincs. (Keletterv Kft., 2001). Ezen épiiletek fenntarthatobbd, lakhatobba tétele
egy atfogo felyjitasi folyamat (30 év) soran valdsulhat meg, mely eleinte 500, majd 1000,
végiil 2000 lakas felajitasat jelenti évente. Ezt segiti a panelprogram, mely palyazati lehe-
tdséget a lakossag egyre inkabb meg- és elismeri. A program keretében 2004 évben 291,
2005-ben 973 lakasfelyjitas valosult meg 0sszesen 891,19 millio forint értékben. Ennek az
Osszegnek kozel 40%-at, 341,38 milli6 forintot az dnkormanyzat, egy-harmadat a kdzponti
korményzat, a tobbit a lakosok fizettek. (DMIV, 2006)

Hulladékgazdalkodas

A telepiilésen keletkezd dsszes nem veszélyes hulladék mennyisége az Onkormdanyzat fele-
18sségi korében 347789 tonna (1. abra). Debrecen jelenleg érvényes, 2004-2008 iddszakra
vonatkoz6 Hulladékgazdéalkodasi Terve a kdvetkezo prioritasokat tartalmazza:

— A hulladékok keletkezésének megeldzése — ismeretfejlesztés és szemléletformalas altal;

— A hulladék mennyiségének €s veszélyességének csokkentése — gylijtdszigetek 1étrehoza-
sa, a szelektiv gyljtés kiterjesztése, egyedi komposztalas lehetdsége, veszélyes hulladék
begylijtése és atvételi kapacitas ndvelése, csatornazottsag novelése (2. tdblazat),

— A keletkezd hulladékok teljes mennyiségének begytijtése és kezelése — szolgaltatas kiter-
jesztése, jobb ellendrzés, csatornazottsag teljessé tétele;

— A hulladékok hasznositasa — energetikai célu helyett anyagdban torténd hasznositas pre-
feralasa, komposzt teljes mennyiségének mezdgazdasagi hasznositésa;

— Artalmatlanitds — hulladék égetdk preferalasa lerakokkal szemben. (A.K.S.D., 2004)
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Kiemelt cél még az illegalis hulladéklerakatok felszdmolasa, a visszagytijtési rata novelése
a szelektiv hulladékgytijtés lehetdségeinek jobb kihasznaldsaval, a gylijtok zartta tétele, a
biologiailag lebomld szervesanyag-tartalma hulladék mennyiség csokkentése, a felhagyott
hulladéklerakok rekultivacidja, a vonatkozo jogszabalyok betartasa és betartatasa.

1. abra: A keletkezé hulladékok megoszlasa az Onkormanyzat felelsségi korébe eso teriile-
ten

Oszilard

11291

64747
@Folyékony

134338 DOKommunalis szennyviziszap

110861 DOEpitési-bontasi

26552

@ Ipari nem veszélyes

Forras: (A.K.S.D., 2004)

2. tablazat: A keletkezett és tervezett nem veszélyes hulladék mennyisége

Szilard Folyékony Kommunalis Epitési- Ipari nem Osszes
szennyviziszap bontasi veszélyes
2003 54887 1046500 26552 134338 11291 1273568
2005 57100 1046500 26500 142500 11980 1284580
2008 60600 108500 26500 155700 13090 364390

Forras: (A.K.S.D., 2004)

Kovetkeztetés

Mint az elébbiekbdl 1athato a fenntarthato fejlodés szamos eleme megtalalhaté a mar meg-
1év4 stratégiai dokumentumokban, igy a helyi fenntarthatdsagi stratégia kidolgozéasa nagy-
részt a kiilonbozo teriiletek 6sszehangolasat, és a prioritdsok Gjragondolasat jelentené. Ez a
folyamat mar meg is kezd6dott, a varos 2007-2013-as mar elkésziilt, de csak majusban a

nyezet védelme ¢s fejlesztése lesz.
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Bodorkoés Barbara'

RESZVETELI KOZOSSEGI TERVEZESEN ALAPULO VIDEKFEJ-
LESZTES A MEZOCSATI KISTERSEGBEN

In this paper, we present a participatory rural development project in a socio-economically
disadvantageous floodplain area of Hungary derived from a framework and common ground
of Ecological Economics and Participatory Action Research. This still ongoing action-
research project directed towards the issues of bottom-up sustainability planning can be
conceptualised as a mutual learning between local and scientific perspectives with a strong
commitment to a participatory approach. Its community-based appreciative research
framework puts special emphasis on the development of deliberative institutional
arrangements in a local context. We discuss the principles and process of fieldwork and give
some reflections on the process.

A fenntarthaté vidékfejlesztés fogalma

A vidékfejlesztésre vonatkozoan szamos megkdzelités alakult ki: a vidékfejlesztés azonban
mindenekel6tt az elmaradott teriiletek gazdasagi, tdrsadalmi viszonyainak, a vidéken €16k
¢letmindségének javitasat jelenti harmonidban a vidéki kdrnyezet és taj adottsagaival, meg-
Orizve annak nem poétolhatd erdforrasait és kulturajat (Jenkins, 2000; Szakal, 1998). Az itt
megadott definicio alapjan a fejlodésnek sokféle, helyi utja lehet, amelyet - tobbek kozott -
a gazdalkodasi tevékenység kulturalis vonatkozasai és tarsadalmi kapcsolati haloi hataroz-
nak meg. A jelen (akcid)kutatds elméleti kereteit jelentésen meghatidrozd okoldgiai koz-
gazdasagtan megkdzelitése szerint is a gazdasag a helyi tdrsadalmi és intézményi mintakba
agyazottan mikodik (Jenkins, 2000; Gowdy, 1994). Egyre szélesebb korben nyer teret az
az elképzelés is, hogy a vidékfejlesztés szektorokon athidalé megkozelitéseket, alulrol jovo
kezdeményezéseket €és az egyre fokoz6do kornyezeti terhelés eredményeképpen a kdrnye-
zeti fenntarthatdosadg szempontjainak érvényesitését igényli (Jenkins, 2000; Szakal, 1998;
Szokolay, 1998). A fenntarthatosdg kovetelménye az, amely segithet megkiilonboztetni a
valddi, hosszl tavra sz6lo fejlédést a pusztan rovid tava fejlodéstdl. A fenntarthatd vidék-
fejlesztésben ugyanakkor fontos a sokszintiség is, a gazdasagi €s tarsadalmi €letnek a helyi
kozosségekre és magankezdeményezéseire alapozott sokszinlisége. A sokszinliség kialaki-
tasahoz és fenntartasdhoz pedig elengedhetetlen a helyi részvétel €s az alulrol jovo kezde-
ményezések erdsitése (Prugh et.al. 2000; Szakal, 1998; O’ Hara, 1995; Gowdy, 1994).

A részvételi akciokutatas modszertana a vidékfejlesztésben

A vidékfejlesztésre vonatkozd gondolkodasmod valtozasaval egyiitt a kutatds mddozatai is
valtoznak. A hangsuly a kizarélag informacidszerz6 kérddivekrdl az tigynevezett részvételi
akciokutatasok felé tolodik el; a kordbban kizardlag a kutatd” altal elvégzett feladatokat,
kutatasi feladatokat, a fejlesztési kezdeményezések kialakitasat és végrehajtasat részben a
helyiek valositjak meg; a stafétabot a helyiek kezébe keriil (Chambers, 1994). A kutato is
Uj helyzetben taldlja magat: otleteivel, kérdéseivel, kritikdival sokkal inkabb a hattérben
marad, facilititori szerepkort tolt be; folyamatosan figyel és onmaga is tanulova valik
(Meppem, 2000; Chambers, 1994; Reason, 2001). A moédszerek fejlesztése sem kiviilrol
torténik, hanem azaltal, hogy a kutatd kritikai érzékét és tudatossagat folyamatosan alkal-
mazza, a torténésekre €s sajat viselkedésére allandoan reflektal (Reason, 2001). Az akcio-
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kutatds modszertana az akciokutatds ,,kutatasi fazisa” soran kibontja a kiilonféle helyi tu-
dasokat, tarsadalmi tanuldsi folyamatot indit be, amelyek a cselekvoképesség erdsodésén
keresztiil végiil konkrét helyi cselekvésekhez vezetnek. Ebben az értelemben a kutatas nem
végcél, hanem csupén a cselekvés eszkdze (Reason, 2001, Meppem-Gill, 1998). Az akcio-
kutatds modszertana arra torekszik, hogy ne részesitsen eldnyben bizonyos tudasformakat
masokkal szemben: pl. a szakértdi tudast a laikusok tudasaval (Meppem, 2000). A helyi
kozosségekkel vald egylittmikodés révén megismerhetd, hasznosithatd €s fejleszthetd
mind az egyéni, mind pedig a kdzosségi tudas (helyi viszonyok ismerete, helyi kapcsolat-
rendszerek, kultara stb.). Egy ilyen folyamatban felszinre keriilnek az tgynevezett, ha-
gyomanyos Okologiai tudas kiilonféle részelemei is, melyek az emberek egymas kozotti,
illetve az adott tdjhoz fiiz0d6 kapcsolatait, az alkalmazkodast és egylittélést testesiti meg
évszazadokon 4t folhalmozott tapasztalatok alapjan (Holling-Berkes-Folke, 1998). Mind-
ezek a helyi kozosségek hossza tavu életképességének alapvetd tényezoi.

Részvételi akciokutatas a Dél-Borsodi Mezéségben

Az 6kologiai kozgazdasagtan elméleti kereteibe agyazva, a természet-gazdasag-tarsadalom
szertedgazo kapcsolatrendszerének vizsgalatara indult kutatas 2003. szeptemberében hat
magyarorszagi egyetem kutatdinak kozremuiikodésével a Dél-Borsodi Mezdség 6t telepiilé-
sén. Az ugynevezett részvételi akciokutatds modszertandra €pitd kutatas célul tiizte ki azt
is, hogy a kutatasban résztvevok a térségben €lokkel egyiitt, képességeire alapozva kozo-
sen elképzeléseket fogalmazzanak meg arra, hogyan lehetne a térségi kezdeményezéseket a
kornyezeti és tarsadalmi fenntarthatosag elvei mentén alakitani és megvalodsitani. A Tisza
utdbbi évszazadban megvaltozott allapota jelentds valtozasokat hozott, s hoz jelenleg is a
helyi kozosségek €letében, raadasul maga az EU csatlakozés indukalta valtozasok jelentds
mértékii alkalmazkodasra 6sztokélik a helyi lakossagot. A helyzetfeltard szakasz, valamint
két konkrét ’akcio” utdn — Természetvédelmi Nap megszervezése a helyi iskolakkal kdzo-
sen, illetve részvételen alapuld kozosségi tervezési forum lebonyolitdsa az Gjonnan alakult,
részben a Dé¢l-Borsodi Mezdség telepiiléseibdl allo mezdcesati kistérségben — a kutatdcso-
port 2006. februarjatol a kistérségi vidékfejlesztési stratégia-alkotasi folyamatot segiti a
tarsadalmi részvétel szélesitését szolgald, a kozosségfejlesztés eszkoztarat is felhasznalo, a
térség sajatossagaira épité modszertanaval.

Részvételen alapulé tarsadalmi tervezés a Mezocsati Kistérségben

A 2006. elején indult tarsadalmi tervezési folyamat célja, hogy a kistérség egy szisztemati-
kus, kiilsdsok altal facilitalt, tarsadalmi tanuldsi folyamatban talalja meg a 2007-2013-as
unios koltségvetési iddszakra vonatkoz6 fenntarthatd vidékfejlesztési programjat. A
Mezdcsati Kistérség megalakuldsat éppen azok a sajatos, hatranyos koriilmények indokol-
tak, melyek a Tisza-volgy idetartozo telepiiléseinek torténetét és jelenlegi helyzetét jellem-
zik. A Tisza utobbi évszazadban megvaltozott allapota (vizmindség, aradasok, stb.) jelen-
tds valtozasokat hozott, s hoz jelenleg is a helyi kozosségek ¢€letében, és az EU csatlakozas
indukalta valtozasok is folyamatos és jelentés mértekli alkalmazkodasra dsztokeélik, kény-
szeritik a helyi lakossagot. Kiemelt fontossaggal bir, hogy a helyi emberek, kozosségek
hogyan tudnak ugy alkalmazkodni a valtozasokhoz, hogy megdrizzék és javitsak életlehe-
toségeiket és életmindségiiket. Megkozelitéslink alapja a vidékfejlesztési stratégia altal
érintettek azonositasa (Grimble-Wellard, 1997), majd a stratégiakészitési folyamatba torté-
n6 bevonasa. Erintettnek lehet tekinteni minden olyan csoportot, vagy egyént, amely képes
befolyasolni, vagy amelyre befolydssal birnak a vidékfejlesztési stratégidban foglaltak.
Kulcsfontossagu az érintettek folyamatosan valtozé percepcidinak és preferencidinak, €s az
egyes érintett csoportok egymadsra hatasanak, érdekellentéteinek illetve egytittmiikodési
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pontjainak feltdrasa, megértése. O’ Hara (1995) és Meppem (2000) alapjan a stratégiaké-
szitési folyamat egyik fO torekvése, hogy az ne kezeljen kiemelten egyes csoportokat a
masik rovasara, €s ne hagyja figyelmen kiviil a térség hatranyos helyzeti, illetve kisebbsé-
gi csoportjait (pl. fiatalok, nék, munkanélkiiliek, szegények, fogyatékkal ¢l6k, romak stb.).
Mindezek miatt is, illetve az 6koldgiai kdzgazdasagtan szakirodalmanak ajanlasai alapjan
kiemelt szerepet kap a helyi erdviszonyok, erdterek feltérképezése is (DeFilippis, 2002;
Kapoor, 2002; Soderbaum, 1999). A folyamat egy masik fontos kulcseleme a kdzdsségtej-
lesztd szemlélet, vagyis az ,,emberléptékiliség; annak felismerése, hogy a kistérség embe-
rekbdl, illetve kozosségekbdl all, amelyek helyzete, jovoje igy kozvetleniil egyéni donté-
sektdl is fligg” (Czene, 2004).

A részvételen alapulé tarsadalmi tervezés folyamata

A részvételen alapulo tarsadalmi tervezési folyamat fobb Iépései (Clark, 2000):

1. A helyi lakosok széleskorii bevondsa

2. A helyi eréforrasok szdmbavétele

3. K06z0s jovokép megfogalmazasa

4. A jovokeép elérését szolgald programok meghatarozésa.

Az érintettek érdekeinek Osszeegyeztetését ce€lzo, facilitalt tervezési folyamat egy rendsze-
rezett, modszertani keretet biztosit a stratégia megalkotdsdhoz. A folyamat soran egymast
valtjak a szakmai és a ,,laikus* Otletek, tehat az értékelési folyamat vegyiti az ,,érték/helyi
tudas szakértoket” és a ,technikai szakértdket”, és a koztiik 1évo kreativ fesziiltségeket is
felhasznalja. A facilitalt folyamat soran a helyiek kivalasztjdk a szdmukra prioritassal bir6
témakat, majd a szakért6k az eredményeket egy keretrendszerbe foglaljak, alkalmazkodva
az orszagos ¢és regionalis tervezési folyamatokhoz. A folyamat nagy mértékben alapoz a
részvételi akciokutatds modszertani eszkOztardra. A stratégiaalkotasi folyamat (strukturé;a-
ban is) egyszertiségre ¢s egyszerli nyelvhaszndlatra torekszik; a tervezési folyamat rész-
eredményei (interjuk, forumok, kozdsségi beszélgetések) folyamatosan dokumentaldsra
keriilnek.

A tervezési folyamat sordn hasznalt modszertani eszkozok:

Desk research: korabbi és kapcsolodo fejlesztési tervek, statisztikai adatok tanulmanyoza-
sa)

M¢élyinterjuzas a kilenc telepiilés lakosaival, illetve helyi szakemberekkel: A mélyinterju a
problémak és az oOtletek feltarasan til a megkérdezettek gondolkodasi €s cselekvési folya-
matainak meginditasat is szolgalja, hiszen az interji soran a kérdezd informaciokat ad a
tervezés folyamataval kapcsolatban. Igy mar maga az interju is a tervezési folyamatban
val6 részvételt motivalja.

Kistérségi Civil Egyeztetd Forum megszervezése: A folyamat fontos része a Kistérségi
Civil Egyeztetd Forum megszervezése, amelynek elsd feladata a stratégia-alkotd folyamat
felligyelete.

Telepiilési tervezési forumok: E forumok Iényege, hogy k6zos gondolkodéssal, a problé-
mak kozos feltarasaval, sulyozasaval a jovobeni kozosségi tevékenységek kivalasztasaval a
helyiek megalkossak vidékfejlesztési jovoképiiket, mely a tovabbi konkrét fejlesztési ter-
vek és akciok alapjaul szolgél. A telepiilési forumok egyik fontos funkcidja, hogy azaltal
képes legyen meghatarozni viszonyat a kistérséggel: megfogalmazza kdotelezettségeit és
elvarasait a kistérséggel szemben.

Kistérségi szintl tervezési forum: A kilenc telepiilési forumot kistérségi szinti férum fog-
lalja 6ssze. A forum soran bemutatkoznak az egyes telepiilések, bemutatjdk a telepiilési
forum eredményeit, ezutan kezdddik meg a kistérségi szintli munka. A kistérségi forum
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funkcioja az egyiittmiikddési iranyok megtalalasa €s a lehetséges ,,versenyteriiletek™ kiszii-
rése.

Kozosségi beszélgetések: A beszélgetések a telepiilési és a kistérségi szintli kommunikacid
stabil forumait teremtik meg — ezek nélkiil ugyanis semmilyen véltoztatsi-fejlesztési pro-
balkozas nem lehet tart6s. Ezek témadit természetesen az hatarozza meg, hogy mely kérdé-
sek emelkednek ki kdzos problémakként, illetve 6tletekként a folyamat korabbi fazisaiban.

Rajzverseny meghirdetése helyi iskoldkban: ,,Milyen telepiilést szeretnék?”” cimmel

Ko6z0s terepbejarasok helyi lakosokkal: Ennek célja a problémak kozos feltdrasa és meg-
ismerése a helyi lakosok szamara leginkabb természetes €lethelyzetben (pl. gazdalkodoval
a birtok k6z0s bejarasa).

Ko6z6sségi munkasok képzése: a helyi civil tarsadalom erdsitését, a civil érdekérvényesitést
szolgélo képzés lebonyolitasa.

A tervezési folyamat eddigi tapasztalatai

A részveteli akciokutatds modszertananak alkalmazhatosaga. Az eddigi tapasztalatok alap-
jan azt allithatjuk, hogy a részvételi akciokutatds modszertani eszkoztara, szemlélete jol
alkalmazhat6 a vidékfejlesztésben, és konkrétan egy kistérségi stratégia-alkotéasi folyamat-
ban.

Facilitalas. A folyamat facilitdlasa sordn a legnagyobb nehézségeket a kutatdi és fejlesztoi
szerepek keveredése okozza. Ez a szerephalmozddas a kutatd folyamatos onreflexidjaval
részben kezelhetéveé valik.

Egyiittmiikodés az érintettekkel. Lathatoan az érintettek nincsenek hozzéaszokva a véle-
ménynyilvanitashoz, ezért szamos esetben nem kivannak részt venni a folyamatban. Nincs
onbizalmuk, és ugy vélik, hogy nincs is sziikségiik ilyen jellegli folyamatra (inkdbb mar
konkrét akcidkat szeretnének latni és nem beszélgetni, tervezgetni). Bizonyos témakat ille-
téen érezhetd félelem is attol, hogy kihasznaljdk az altaluk mondottakat stb. A megfeleld
bizalmi szint jelenléte nélkiilozhetetlen egy ilyen tipust folyamatban: megteremtése vagy
az elvesztett bizalom Ujrateremtése pedig hatalmas eréfeszitéseket igényel. Ez talan termé-
szetesnek is tekinthetd az eddigi hasonl6 tapasztalatok hianyanak tiikrében. Az ,,atbillenés-
hez” az egyén ¢és a kozosség folyamatos tanulasa €s a tapasztalatszerzése sziikséges,
amelyre pontosan egy ilyen részvételi folyamat ad lehetdséget.

Hatalmi viszonyok. A kozvetlen részvétel biztositasdnak veszélye, hogy klikkek,
lobbicsoportok térnyerését segitheti eld. A helyi hatalmi viszonyok lathatéan a makroszin-
ti hatalmi viszonyok mikroszinti leképezOddései. Az akciokutatds soran tehat a hatalmi
helyzetekre is reflektalni sziikséges; anélkiil nem teremthetd meg a valds részvétel.
Kisterseégi tarsulas. A létrejott és miikddo kistérségi tarsulas veszelye lehet, hogy az nem
tekinti masnak a tarsuldst, mint a fejlesztési pénzekhez jutas 1) forméjanak (Szokolay,
1998).

Kapacitasépités. A helyi lakosok kapacitasépitése — kozosségi munkara, illetve a helyi
érdekérvényesitésre torténd felkészitése — altal jelentdsen javul a részvételi folyamat mind-
sége.
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Téth Eva'

AZ OKOTURIZMUS, MINT A FENNTARTHATOSAG ESZKOZE,
A DUNA-DRAVA NEMZETI PARK DRAVAI SZAKASZAN

Eine der bedeutendsten wirtschaftlichen Titigkeiten wurde am Anfang des XXI.
Jahrhunderts der Fremdenverkehr. Das Ziel wire die Bewahrung der urspriinglichen
Zustinde , aber wihrend der Tourismus die Werte vorzeigt, schadet sie auch in notwendiger
Weise. Die Bedingung der Verminderung der negativen Wirkungen und die Verstirkerung
der positiven Wirkungen ist die Erschaffung der Auferhaltung. Bewahrung und Vorzeigung ,
die mit der Hilfe des Okoturismus zur Symbiose geformt werden konnen.

Auf dem Gebiet des Donau — Drau Natonal Parks (DDNP) ist der Etwicklung von
Okotourismus von groBer Bedeutung, da diese wildromantische Umgebung lingst der Drau
vor Kurzem noch zu dem streng bewachten Grenzgebiet geziihlt war, wurde es von den
groflen industriellen Anlagen ferngehalten. Es beriithrte natiirlich die hier lebende
Einwohnerschaft nachteilig, aber versicherte die Bewahrung und die Erhaltung der
natiirlichen und kulturellen Werte.

Bevezetés

A vilag egyik legmeghatirozobb tevékenységévé valt turizmusnak - a gazdasagi hatasain
tul - igen fontosak a tarsadalmi és természeti kdrnyezetre gyakorolt hatasai, melyek hatra-
nyosak, ill. elényosek lehetnek. A negativ hatasok csokkentésének €s a pozitivak erdsitésé-
nek feltétele a fenntarthatosdg megteremtése. Megdrzés és bemutatas, ez az elsd hallasra
kibékithetetlen ellentét a turizmus gyakorlati megvalositasa soran szimbidzissa formalhato,
ahol az okoturizmus komplex megoldési lehetéséget kinal a védett természeti teriiletek
kezeldi szamara a vendégforgalom ellendrzott keretek kozott tartasara ugy, hogy a fejlesz-
tésekbdl szarmazd elényokbol a természetvédelem szervezetei mellett a helyi k6zosségek
is részesiilhetnek.

A Duna-Drava Nemzeti Park (DDNP) teriiletén kiilondsen nagy jelentdséggel bir az
Okoturizmus fejlesztésének gondolata, valamint a helyi lakossag bevondsa az 6koturisztikai
kindlat alakitasdba. Hiszen a Drava mente nemrég még szigoruan 6rzott hatarmenti teriilet-
nek szamitott, ezért a nagyobb ipari beruhdzasok elkeriilték. Ez a lakossagot hatranyosan
érintette, de egyuttal biztositotta a természeti és kulturalis értékek megdvasat. Kutatdsom
célja az okoturizmus helyzetének felmérése, valamint a fejlesztési lehetdségek meghataro-
zasa volt.

Vizsgalataim célja, modszere

Vizsgalataim célteriilete a Duna-Drava Nemzeti Park dravai szakasza volt. A turizmusnak
a bemutatas mellett fontos feladata még a természeti €és kulturdlis értékek megdrzése is.
Vizsgalataim soran arra kerestem valaszt, hogyan végzi el a bemutatds és megdérzés szim-
biozissa formaldsat az illetékes Duna-Drava Nemzeti Park Igazgatosdg az Okoturizmus
segitségével?

Kutatasaimat a DDNP teriiletén, valamint az ott miikodé kiilonbozé szervezeteknél végez-
tem. Az irdsos anyagok begylijtése mellett interjukat készitettem, beszélgetéseket folytat-
tam a térség szakembereivel, a nemzeti park vezetdivel, munkatarsaival. A szakirodalmi
attekintés soran folyoiratokat, CD-anyagokat, internetes forrasokat is felhasznaltam. Elem-
zéseim soran ezekbdl az adatokbdl indultam ki. Ismereteim bovitésére, empirikus megfi-

! Egyetemi hallgat6, Pannon Egyetem, Veszprém
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gyelésekre szolgalt a kiillonb6zo természetjarasokkal eltoltott id6, valamint a szervezett
programokon vald részvétel is, melyek soran volt alkalmam beszélgetéseket kezdeményez-
ni az itteni vadaszokkal, horgdszokkal, hatarérokkel és tobbek kozott a helyi lakossaggal
is. A fent emlitett modszereken keresztiil szerzett informaciok alapjan SWOT analizist
készitettem a Drava mente helyzetérdl, tovabba 2 sajat kérddivet is 0sszeallitottam.

A DDNP Dravai szakasza és az okoturizmus

A Drava mentéhez kotddo, kiilondsen értékes €léhelyek védetté nyilvanitasanak folyamata
1962-ben kezdddott meg. 1991-ben meriilt fel a k6zos jugoszlav-magyar, majd kés6bb
horvat-magyar Nemzeti Park létrejottének gondolata, ezt a kezdeményezést azonban a
szomszédos orszagban duld haboru megakadéalyozta. A megalapitasrol szolod egyeztetd
targyalassorozat 1992 és 1994 kozott folyt, majd végiil a Duna-Drava Nemzeti Park 1étre-
hozésarol a kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter a 7/1996. ( IV.17. ) KTM sz.
rendeletével rendelkezett. Az igazgatosag mukodési teriilete ekkor tobb mint 1,4 millid
hektar volt. Ez 2004-ben 1285000 ha-ra csokkent, mivel a Dél-Balaton a Balaton-
Felvidéki Nemzeti Parkhoz keriilt. Jelenleg a Dél-Dunantuil szinte teljes teriiletén az Igaz-
gatdsag valamint a Dél-Dunantali Kornyezetvédelmi Természetvédelmi és Viziigyi Fel-
ligyeloség latja el az 1996. évi LIIL. , a természet védelmérdl szolo torvénybdl adodd hato-
sagi és szakhatosagi feladatokat.

A drévai térség turizmusanak alapja a Drava folyo, melynek vidéke hazank legjelentésebb
természeti értékeit rejti. A teriilet hatranyai koz¢ tartozik a megélhetési forrasok besziikiilé-
se, a szolgaltatasok alacsony szinvonala, a munkanélkiiliség. Erésségei viszont a természet
viszonylagos héboritatlansdga, népi hagyomanyok, tradicionalis szokdsok, kultirtorténeti
emlékek. Cél tehat a helyi lakossadg gazdasagi és tarsadalmi elonyokhoz juttatasa az itteni
adottsagok kihasznaldsaval, amire kivalo lehetdséget az 6koturizmus ny1jt. A nemzeti par-
kok teriiletén az okoturizmus azt az idegenforgalmi-oktatasi tevékenységet jelenti, amikor
a latogatok szakvezetdk, illetve a bemutat6 létesitmények (tandsvények, megfigyeldhelyek
) segitségével iranyitott keretek kozott kerlilnek kapcsolatba a természeti értékekkel.
Ugyanakkor szolgaltatdsokat vesznek igénybe, és ezaltal hozzajarulnak a helyi lakossag
jolétének noveléséhez.

A dravai szakasz okoturizmusdanak jellemzo formai

Kerékparos turizmus

A kerékparos turizmus fejlesztésében még rengeteg lehetéség rejlik. Uj trendeknek is meg-
feleld turisztikai érték ez, hisz a kerékpar nem szakitja el az embert a kornyezetétdl, de
egyben nagyobb teriiletek bejarasara szolgal rovidebb idon beliil. Kiilondsen kedvezd a
kerékparozas a teljesitményorientdlt fiatalok szamara, ill. a kiilfoldi id6s turistak részére.
Az infrastruktara, a kitablazott kerékparutak fejlesztésének igénye meriil fel e téren, mivel
az Igazgatosag teriiletein kiépitett kerékpartt csak helyenként, a Drava folyo toltésein ha-
lad, de az aranylag kis forgalom miatt az alsobbrendii utak kivaloan alkalmasak kerékpar-
turdkra. Ajanlott és kedvelt utvonalak: a nemzetkozi ,,Harom-foly6-kerékpartura” (Mura-
Drava-Duna) és a Borut kerékpartura.

Természetjaro turizmus

A természetjard turizmus alapelemei a tirautvonalak, tanosvények, és bemutatohelyek. A
turdk olyan teriiletekre vezetnek, ahol a résztvevok az élovilag kovetkezményekkel jaro
zavarasa nélkiil szerezhetnek élményeket, ismereteket a ndvény- és allatvilagrol. A tands-
vények szabadon latogathatok, de igény esetén a Nemzeti Park (NP) Igazgatosag szakveze-
tést biztosit.

Viziturizmus

A Drava hatarfoly6 jellege nem tette lehetdvé a viziturizmus tomeges megjelenését, am a
rendszervaltozast kovetden a szigori hatarmenti korlatozasok oldodni latszottak. Majd az
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1996-0s nemzeti parkké nyilvanitas kovetkezményeképp az emberek egyre inkabb kezdtek
érdeklddést mutatni hazank legtisztabb vizli és egyben legkevésbé ismert folyoja irant. A
viziturizmus 2 forméja jellemz6 a vidéken: a viziturazas / a kajak- kenu tardk/ , illetve a
sétahajozas. A kajak-kenu tarak 2 naponta indulnak Ortilosrél illetve Vizvarrol 30 f&s cso-
portokban junius 1 és szeptember 15-¢ kozott. A sétahajok Barcsrdl €s Dravaszabolcsrol
indulnak a kozeli szigetekre 45-50 f6s befogadoképességii sétahajokkal.

Kérdoives felmérés:

L. szamu kérdéiv

Az 1. szamu kérddivet a Georgikon Mezdgazdasdgtudomanyi Kar hallgatoi €s oktatdi tol-
tottek ki. A visszaérkezett kérddivek ardnya 75 szazalék volt. 10 kérdést tettem fel, melyek
segitségével azt akartam kideriteni, hogy mennyire ismert a Drdva mente vidéke, és a
DDNP tevékenysége. Kivancsi voltam hogy kinek mit jelent az 6koturizmus kifejezés,
hogy mik a legsulyosabb kornyezetvédelmi problémak.

Nem kelld mértékben ismert a Drava vidéke. A teriileti elhelyezkedés, valamint néhény
dravai varos felsorolasa nem okozott kiilondsebb nehézséget, am a Drava menti tajegység
kivélasztasa 3 alternativa kozil, illetve innen szarmazé személyek megnevezése mar gon-
dot jelentett. A legismertebb telepiilés Barcs lett, a legismertebb személy pedig Losonczi
Pal. Sajnos a valaszadoknak kevesebb mint az 6tdde jart eddig a Nemzeti Parkban, de két
harmada tervezi hogy egy, 0t vagy tiz éven beliil ellatogat a vidékre. 50 %-os a NP tevé-
kenységének ismertsége, leginkdbb 1jsagokbol, iskolabol vagy ismerdsoktol. Az
okoturizmus kifejezés megfogalmazasa sok érdekes definiciot ihletett. Van akinek a kor-
nyezet bemutatasat jelenti, masnak csupan trendi marketingfogast, de tobbnyire mindenki
érezte hogy a fenntarthatdsadg az okoturizmus elengedhetetlen eleme. Kivétel nélkiil min-
denki fontosnak tartja a természet- ill. kdrnyezetvédelmet. A 3 legsulyosabb probléma a
megkérdezettek szerint a hulladék probléma, a levegészennyezés, €s az emberi kozony.

1I. szamu kérdoiv

Ezt a kérddives felmérést Drava menti 0nkormanyzati vezetok korében végeztem, 6sszesen
15 kérdéssel. A DDNP Igazgatdsag €s a helyi telepiilések kapcsolatara voltam elsdsorban
kivancsi. Az dnkormanyzati vezetok megkérdezését azért talaltam célravezetonek, mert 6k
tisztaban vannak az egylittmiikddések pozitiv, illetve negativ hatasaival, és egyben a helyi
lakosok véleményét is tolmacsolni tudjak. A visszaérkezett kérddivek aranya kozel 50 %-
o0s volt.

A valaszokbdl arra kovetkeztettem, hogy a telepiilések és a Nemzeti Park Igazgatosag koz-
ti viszony eltérd. Néhany telepiilés esetében pozitiv a viszony, egylittmiikodés zajlik, per-
sze kompromisszumokkal, kolcsonos segitségnyujtassal. Mas telepiilések esetén viszont
teljes az egyiittmiikodés hidnya, konfliktusok jellemzdk, melyeket az eltérd célokkal indo-
kolnak. Néhanyan nehezményezik a Nemzeti Park korlatozé tevékenységeit, modszereit,
valamint nem megfeleld eszkozeit. A telepiilések vezetdi a NP altal szervezett programok
koziil altalaban csak a reprezentacios jellegliecken vesznek részt, azokon is akkor, ha meg-
hivast kapnak. Minden telepiilési vezetd elvarasa a Nemzeti Parkkal szemben az egyiitt-
miikodés, a tajékoztatas, a segitségnyujtas, a szemléletformalas és az idegenforgalom fel-
lenditése. Mindenhol tdmogatjak ill. tdmogatnak a falusi turizmus fejlesztését az anyagi
lehetdségekhez mérten, de sajnos nem minden vezetd rendelkezik naprakész informaciok-
kal a kiilonb6z6 tamogatasokrdl , palydzatokrol. A vezetdk szerint a legsulyosabb problé-
ma a kornyezetvédelem terén az emberi felfogas, gondolkoddsmod és az egyiittmiikddeés,
ill. timogatés hidnya.

Kovetkeztetések, javaslatok
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Téth Eva: Az 6koturizmus, mint a fenntarthatésdg eszkize, a Duna-Drdva Nemzeti Park drdvai
szakaszdn

Kovetkeztetések:

Az altalam vizsgalt vidéken csakugy, mint az orszdg mas részein a turizmus, a marketing,
a kommunikacio, ¢és a kozlekedés fejlesztésére lenne sziikség, valamint munkahelyterem-
tésre, a foglalkoztatas novelésére.

Javaslatok:
- Térségre jellemz6 specialis termékek kialakitasa.
- Szezonalités kikiiszobolése.
- Kinalat- , programbdvités, rendezvény-turizmus.
- Szolgaltatok szakmai és nyelvi képzése.
- Vadaszturizmus 0sszeegyeztetése mas turisztikai tevékenységgel.
- Horgasz- , lovas- és kerékparos turizmus fejlesztése.
- Fogadasi feltételek megteremtése, korszeriisitése.
- Téamogatokat vonzé tudatos marketingstratégia.
- Vendéginformacids rendszerek kiépitése.
- Kerékpéros kolcsonzohalozat kiépitése.
- Onkormanyzatok nagyobb szerepvallalasa.
- Kiilonbo6zd palyazatok megcélozésa.
- Oktatasi, képzési és szemléletformalasi programok szervezése.
- Infrastruktura korszertsitése.
- Hatarmenti kapcsolatok mélyitése, bovitése.

A mar eddig megtett 1épések is nagyban eldsegitették az dkoturizmus fejlesztését, s bizom
benne hogy javaslataim hozzajarulnak e j6 irdnyba tart6 fejlodés folytatasahoz.
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Horn Gergely'

VASUTHALOZATOK HELYE ES HELYZETE MAGYARORSZAG
REGIOIBAN

Die ungarische Verkehrspolitik findet erst seit Jahrzehnten keine beruhigende Antwort auf
das dichte Eisenbahnnetz. Die Dienstleistungen wurden weder erneuert, noch reduziert. Der
allgemeine Zustand der regionalen Eisenbahnen ermoglicht kein Kooperation oder Wettbe-
werb mit dem 6ffentlichen Autobusverkehr. Die Struktur des Eisenbahnnetzes und das wirt-
schaftliche Potenzial der Regionen sind eng miteinander angekniipft. Die entwickelnden
nord-westliche Regionen haben ausgeglichene Bahnstrukturen mit wenigen internationalen,
aber vielen mittelstiindischen Linien. Die Zuriickgebliebene Ost- und Siidungarn verfiigt
iiber wichtigen Hauptverkehrsrouten und vielen Nebenlinien, aber die Rolle der Mittelkate-
gorien ist ziemlich beschrinkt. Wirtschaftskrise erscheint bedeutend ofter in Kreisen mit
schlechter Bahninfrastruktur, aber die gute Netzlage ist keine Garantie fiir 6konomische
Stabilitit.

Bevezetés

E tanulmany célja a magyarorszagi vasut- és telepiilésszerkezet mezo szintli — azaz regionalis, me-
gyei, kistérségi — Osszehasonlitasa. A vizsgalat tehat a vasuti kozlekedés kistavolsagli szintjére
helyezi a hangsulyt. A vasuti és telepiilés-foldrajzi strukturak osszevetésével egyebek mellett va-
laszt kaphatunk a vastthalézatok gazdasagi fejlettséghez kapcsolodo illeszkedésére, masrészt a
vasuti kozlekedés fejlesztésének vagy leépitésének dilemmaja is konnyebben feloldhatéva valhat.

A halozatok regionalis és kistérségi szinten is vizsgalat ald vethetOk. Az elemzés alapjaul a térbeli
helyzet leirasa mellett a vasiti palyak hivatalos besorolasa, valamint a statisztikai kistérségek fej-
lettségének szintje szolgal. A f6- és a mellékvonalak rendszere egységes rendszerben, orszagos
elemzés keretében keriil bemutatasra.

Vasutak helyzete a lokalis kozlekedési rendszerekben

A vasuti rendszerek altalaban markénsan kiilon valaszhatok térségi és tavolsagi kozleke-
désre. A két funkcid a menetrendi kindlatban és a jarmiivek kialakitdsdban is altaldban kii-
l6nvalik egymastol. Gyakori vonatforgalom esetben a kéttipusu forgalom palyajat is kii-
l6nvalasztjdk egymastol. Magyarorszagon a két funkcio6 sajndlatosan keveredik egymassal,
amivel a rovid €s hosszu tavolsagh viszonylatokban utazok is rosszul jarnak. A hosszu ta-
volsagu utasok a sok megalld miatt lassan jutnak el uticéljukhoz, a regionalis kozlekedés-
ben pedig a menetrend nem igazodik a helyi igényekhez.

A budapesti elévarosi vasutak esetében 2007-2013 kozott jelentds fejlesztések megvalosi-
tasa szerepel a kormanyzati tervek kozott, de ezeknek egyelére még szakmai tartalma sem
korvonalazddott. A tobbi varos kornyezetében még tervek sincsenek az eldvarosi kozleke-

dés fejlesztésre, a regionalis varoskdzi dsszekottetések és a stirli mellékvonali halozat jovo-
jérdl pedig még szakmai vita sem kezdddott.

Magyarorszagon a kis tavolsagl kozosségi kozlekedés fejlesztése eddig alig kapott figyel-
met. Nem véletlen, hogy mikdzben a kevésbé eszkozigényes buszkozlekedésiink térveszté-

' Ph.D. hallgato, Pécsi Tudomanyegyetem, Regionalis Politika ¢s Gazdasagtan Doktori Iskola, Nemzeti Fej-
lesztési Ugynokség, Kohézios Alap Iranyitdo Hatosag, horn.gergely@meh.hu
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se szolid volt (piaci részardnya 30 év alatt 39%-r6l 31,7%-ra csokkent), a vasat dramai
visszaesést produkalt (32%-r6l 11,5%-ra esett vissza) (Ruppert 2000.). Emiatt a regionalis
kozlekedés szdvetségeknek sincsen perspektivaja, pedig a vasut ra- és elhordds hidnyaban
nemigen novelheti utasainak szdmat (Zegras 2000.). Addig viszont, amig nincs korszer(i
vasutunk, a parhuzamos buszjaratok leépitését sem lehet megvalositani. fgy vagy a vasuti
kozlekedés fog megsziinni olyan viszonylatokon is, ahol a forgalom igényelné a gyors és
nagykapacitasu kozlekedés lehetdségét, vagy megmarad a kétféle alacsony szinvonalt par-
huzamos k6zosségi kozlekedési szolgaltatas.

A hazai stirli vastithalédzat iizemeltetése a leromlott infrastruktara és a nem hatékony iizem-
szervezEés miatt pazarld, emiatt nem keriilhet sor a vasit versenyképessé tételére az erre
alkalmas vonalakon. A vasut a szegények kozlekedési eszkdzévé valik, de idovel a hatra-
nyos helyzetli népesség is atpartol a magasabb szinvonalll ellatdst ny0jté autdbuszhoz
(Vincze 2005.).

A vasutak fenntartasa nem feltétlen kozérdek. A kdzut mellett masodik vonalas kozlekedé-
si infrastruktura iizemeltetése csak akkor indokolt, ha mindketté hatékonyan miikodtetheto.
A vasutnak ehhez keresleti piaca — szallitando6 utasa és/vagy aruja — kell legyen. A sebes-
ségben, mindségben, komfortban megfeleld szolgaltatdson tal igen fontos a vasutvonal
vonzaskorzete, az utazasi dramlatokkal egyezé vonalvezetése, a személygépkocsi és autod-
busz kozlekedés helyettesithetdsége, valamint a vasutallomasok kénnyli megkozelithetdsé-

ge.
Vastthalézatok a hazai régiok térszerkezetében

Az Orszagos Vasuti Szabalyzat vasttvonal tipologidja négy vonaltipust kiilonboztet meg,
¢és ezeket Al, A2, B1, B2 kéddal jeldli (Erddsi 2005.). A négy tipus kozlekedési sebesség-
ben és a napi helyi forgalmt vonatszdmban is egyértelmii sorrendet kovet (1. tablazat).

1. tablazat: Vasttvonal-kategoriak alapveto adatai

Atlagos menetrendi se- Atlagos napi
besség (km/h) vonatszam (db)
A1 57 26
A2 54 12
B1 47 11
B2 39 7
KO 21 5
Osszesen 46 13

A szerzd szamitasa a 2005/2006. évi menetrendkonyv alapjan

A legmagasabb szinten kiépitett Al-es (Nemzetkozi fovonalak) kategoria Budapest kozpon-
tu centralis palyainak kiépitettsége nem felel meg a ,,kvazi-nagysebességli” vonalak altal
megallapitott miiszaki kovetelményeknek (Protz 2005.). Koziiliik jobb allapotiak a kelet-
nyugati irdnyu szakaszok, a dél-nyugati és déli irdnyokon igen rossz allapotu, rdaadasul
nagyrészt egyvaganyu vonalakon lehet kozlekedni. Az A2 (Orszagos jelentoségii fovona-
lak) kategoridba az Al vonalakbol kidgaz6, valamint azokat Osszekotd hardnt irdnya
(transzverzalis) vonalak tartoznak. E vasutak teszik lehetévé jo néhany regiondlis kdzpont,
megyeszékhely elérését. A transzverzalisok kozott ma személy- és druforgalmi szempont-
bol nem kellden kihasznalt vonalszakaszok vannak.

A Bl (Regionalis jelentéségii vonalak) kategéria a fvonali és a mellékvonali statusz ko-
zOtt all. Az ide tartozo vonalak a région beliili fontos és a régidk kozotti masodrendli érint-
kezés szempontjabol fontosak. A B2 (Mellékvonalak) csoportban a magyar vasuthalozat
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jovoje szempontjabol kritikus helyzeti vonalak taldlhatok. Legfeljebb megyei, de gyakran
kistérségi szintli feladatokat latnak el. Hosszabb utazésok lebonyolitasara lassii menetse-
bességiik miatt alkalmatlanok. Halozati jelentdségiik igen valtozatos, talalhatok kozottiik
hosszu 6sszekotd vonalak, térségen beliil halozatot alkotd vonalcsoportok, hatar menti és
Duna menti szarnyvonalak, eldvarosi forgalomban résztvevd vasutak, rovid bekotd szaka-
szok. A forgalom fenntarthatdsdga, azaz a tilélés szempontjabol a legrosszabb azok a pa-
lyak vannak, amelyek a jelentdsebb kézpontok felé tartdé dramlatokra merdlegesen halad-
nak (Komlés 2003.). Mara mindossze harom kozforgalmu keskenynyomkozii vonalcsopor-
tunk maradt meg, 6ket a tovabbiakban KO jellel jeloljiik.

A négy plusz egy vasttvonal kategoéria teriileti megoszlasa meglehetdsen kiilonbozd. A
menetrendi vonalhosszokat teriiletegységre vetitve és régionként 0sszesitve azt tapasztal-
juk, hogy a vasutak az orszag fejlettebb régidiban (Ko6zép-Magyarorszag, Nyugat-
Dunantil) dsszpontosulnak, emellett kiterjedt vasuthalozattal Eszak-Alfold rendelkezik.

Ha a vasuthosszakat 10000 km® egységteriiletre szamitjuk ki régionként, akkor kozos ne-
vezére hozhatjuk a teriileti adatokat.

Legkevesebb vasittal az amigy is hatranyos halézatszerkezettel rendelkezd Eszak-
Magyarorszag ¢s Dél-Dunantil rendelkezik. E két régioban talaljuk a legtobb életképtelen,
kozpontot elkeriilé mellékvonalat. A kedvezObb halozati dsszetételli, gazdasagi szempont-
bol fejlettebb régidokban a vasutsiiriiség is magasabb. Figyelemre mélto viszont a sok mel-
lékvonallal rendelkezd Eszak-Alfold sok vasitja, ahol a legtébb vonal az orszag legelma-
radottabb térségeiben, Debrecentdl észak-keletre talalhato (2. tablazat).

2. tablazat: Vastitvonal-kategoriak 10000 km2 teriiletre vetitett
menetrendi hosszai Magyarorszag régidiban

A1 A2 B1 B2 KO |Osszesen

Kbézép-Magyarorszag 649 33 271 56 0 1008
K6ézép-Dunantul 199 318 217 184 0 917
Nyugat-Dunantul 103 392 201 149 0 845
Dél-Dunantul 194 47 206 313 10 770
Eszak-Magyarorszag 177 96 90 363 0 726
Eszak-Alféld 219 35 169 413 51 888
Dél-Alféld 102 77 174 373 58 784

Osszesen| 235 142 190 264 17 848

forras: KSH adatok alapjan a szerz6 szamitasa

Az egyes kategoriak régiok kozotti megoszlasa nem egyenletes. A nemzetkozi fOdvonalak
kimagasl6 aranyban vannak jelen a Kozép-Magyarorszagi régidban, hiszen mas nagykapa-
citdsu dunai atkeld hijan valamennyi févonal Budapesten fut 6ssze. Magas az Al fdvona-
lak aranya az Eszak-Alfoldon, ahol a régié egyik f6 kozlekedési iit6erét hosszatavon is a
Budapest — Szolnok — Debrecen — Nyiregyhaza — Zahony vasiti magisztralé fogja jelente-
ni. Az Al vonalak aranya magas a fejletlen Eszak-Magyarorszagi régioban és a Dél-
Dunénttlon is.

Gazdasagi szempontbdl elobbre tartd Nyugat- és Kozép-Dunantili régidban az A1 vonalak
aranya joval szerényebb. Itt az egyetlen nemzetk6zi vasuti korridor a Budapest — Tataba-
nya — Gyor — Hegyeshalom vonal, amely a két régié hat megyéjébdl kozvetleniil érdemben
csak kettot 14t el. Figyelemreméltd, hogy két dunantali régionk 1990 6ta — az osztrak hatar
kozelségét kihasznalva — magas sebességet biztosité kozlekedési haldzat nélkiil tudott a
mai szintre fejlddni. Ekdzben a fejletlen keleti és déli orszagrészek Budapest kdzpontq,
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Nyugat-Europatol 1ényegében elreteszelt kozlekedési halozata sokkal kevésbé volt alkal-
mas az innovaciok kozvetitésére.

Az A2 orszagos fOvonalak aranya az A1 csoporthoz képest ellentétesen oszlik meg: kiug-
réan magas a K6zép-Dunantllon és a Nyugat-Dunantalon. E két régioban talalhatd az or-
szag A2 vonalainak 65%-a. A B1 kategoria teriileti megoszlasa is jellegzetes: e vonalak a
Dunéanttlon és a DéEl-Alfoldon 0sszpontosulnak, nagyon kevés van beldliik a legfejletle-
nebb Eszak-Alfoldi és Eszak-Magyarorszagi régioban. Mivel a kozthalozat szerkezete a
vasutéhoz hasonlatos, Uigy tlinik, hogy nem a févonalak megléte, hanem a haldzat egésze
képes innovaciokat, fejlodési folyamatok a térben kozvetiteni.

Ezt a mellékvonalak térbeli megoszlasa is igazolni latszik. A lassu palyasebességli, teher-
forgalomban csak korlatozottan hasznalhaté — igy az innovacids hatas szempontjabol ala-
csony értékil — mellékvonalak megoszlasa a gazdasagi fejlettséget tokéletesen koveti: azaz
nagyon sok van bel6liik az orszag keleti és déli felén, kevés a Dunantul északi felén, és
nagyon kevés Kozép-Magyarorszagon. A keskenynyomkozii vonalak az Alfold régioban
Osszpontosulnak.

Az észak-alfoldi mellékvonalak, noha igen leromlott miiszaki allapottiak, altalaban jol iga-
zodnak a régid térszerkezetének kdzpontrendszeréhez. DéEl-Alfold vasuthalozata is megfe-
leléen latja el a racsos szerkezetli mezdvarosos-oriasfalvas telepiilésrendszert. Dél-
Dunantul és Eszak-Magyarorszag mellékvonalai viszont rosszul kovetik a telepiilések lan-
colatat ¢és a lokalis vonzaskorzeteket.

A gazdasagi fejlettség és a vastitvonalak miiszaki paraméterei kozotti 6sszefiiggések

A régidk gazdasagi teljesitménye ¢és a halozatszerkezet kozott 0sszefliggés mutathatd ki, ha
a kistérségek fejlettségének értékelésére a KSH komplex mutatdészam rendszeren alapuld
Otosztatl besorolasat vessziik alapul. (3. tablazat).

3. tablazat: Statisztikai kistérségek fejlettségi helyzete és
térségkozpontjuk legmagasabb foku vastiti ellatottsaga

Lemarad6 | stagnalé | felzarkézo | fejlédé d'”fm!," usan | gsszesen
ejl6dd
A1 4 10 11 15 11 51
A2 1 3 12 9 3 28
B1 7 4 10 9 8 38
B2 11 15 9 6 0 Y
KO 0 1 0 0 0 1
nincs vasut 1 5 2 1 0 9
Osszesen 24 38 44 40 22 168

forras: 2004. évi KSH adatok alapjan a szerz6é szamitasa

Nem igazolhat6 viszont az az allitds, miszerint a fejletlenség mindig periférikus orszagos
fovonal mellett fekszik. Tovabbi 8-at A2 vagy B1 vonal szolgal ki, vagyis a feliik rendel-
kezik csak B2 mellékvonali kapcsolattal, vagy azzal sem. A stagnald kategoéridban is
aranylag magas aranyt képviselnek a rossz vasuti kapcsolatu térségkdzpontok, de aranyuk
kevesebb, mint az elmaradottaknal.

A lista masik vége is figyelemremélto. A dinamikusan fejlodok kozott egy sincs, amelynek
csak B2 vasuti kapcsolata lenne. A fejlodé csoportnal kicsit mas az eredmény: itt 6 kistér-
ség létezik, ahol a kdzpont B2 vonalon érhetd el, és egy, amelynek nincsen vasutja.
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A fejlodésbeli lemaradasnak tehat nem feltétele a rossz vasuti kapcsolat, fejlodé palyara
allni rossz vasuti kiszolgélds esetén igen nehéz, ha nem is lehetetlen. Ezen kiviil fontos
tanulsagként kell kezelniink, hogy a nemzetkdzi fovonalakhoz valé kapcsolodas nem biz-
tositja a gyorsabb fejlédést, mint ha egy telepiilés kozépkategorids (A2 vagy Bl) vonal
mellett fekszik. A mellékvonali ellatottsag viszont jol lathatd hendikepet jelent a fejlodési
verseny soran. Végiil érdemes felfigyelni arra is, hogy a vasuttal nem rendelkezd kilenc
térségkozpontunk koziil hat nem érte el a felzark6zo kategoriat sem.

Osszegzés, kitekintés

A cikk tomoren attekintette a magyarorszagi vasuthalozat regionalis telepiilésszerkezethez
valo illeszkedését. A halozat szerkezetének elemzésénél vilagossa valt, hogy a fejlettebb
dunantali régidkra a decentralizalt halozatok jellemzdk, de ezek térbeli illeszkedése sem
nevezhetd tokéletesnek. A tobbi régid kozlekedésének fé problémajat a fovonal talzott
prioritdsa mellett a sok gyenge mindségii mellékvonal jelenti.

Az alacsony szinvonalu vasuti kozlekedés Osszefiigg a kistérségek gazdasagi teljesitoké-
pességével, de nem hatarozza meg azt. Jo vasuti kapcsolatokkal is sok térség csuszott le-
maradoé ¢€s stagnald allapotba, mellékvonali pozicidban ugyanakkor érdemben fejlddni alig
néhany térség tudott.

A vastthalozat jovobeli mérete és szerkezete szempontjabol 1ényegi kérdés, hogy melyek
azok a vonzaskdrzetek, amelyek vasut fejlesztése révén képessé valnak, hogy elérjék azt a
stirlisodési szintet, amelynél a kozosségi kozlekedés szinvonalasan csak kotottpalyds inf-
rastrukturaval lathato el. Ott, ahol ez a lehetdség nem érvényesiilhet, a vasutnak csak azo-
kon a halézati elemeken van 1étjogosultsaga, ahol tavolsagi és tranzit funkcidkat tud betol-
teni (Erddsi 2005.). A tobbi viszonylatban szerepét az autdbusznak kell atvennie. Az élet-
képesnek itélt vasutaknak ugyanakkor gyokeres fejlddésen kell atesnitik. A kdzdsségi koz-
lekedés oldalarol ez teremti meg annak a lehetdségét, hogy uj térségek vagy a rendszerval-
tas oOta hanyatlo telepiilések kapcsolodjanak be a varosok dinamikus vonzaskorzeteibe,
illetve hosszl tavon kiegyenstlyozott, egymassal és a kornyezo térségekkel egyarant szo-
ros kapcsolatban 1évd kozpontrendszer alakulhasson ki.
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Vadkerti Anita’

A FENNTARTHATO TURIZMUS MEGVALOSITASA
ES MEGORZESE EGERBEN

Eger is one of the main tourism destinations in Hungary. In my publication, however, I have
pointed out several deficiencies that may hinder sustainability.

The town has two possibilities: it may either make an effort to create the conditions of quality
tourism, or it may continue the tradition of mass tourism. This latter possibility however, is
not viable, as billion-worth developments wear away within a short time, and their renewal
may require large amounts.

Quality tourism may become the keystone of long-term planning, resulting in an Eger with no
crowd, providing high-quality services and enjoyable programmes, yet a place where it is
good to live, and which provides employment for the inhabitants for long decades.

Bevezetés

Eger azon helyek koz¢ tartozik, amelyet €lete soran legalabb egyszer felkeres az ember, aki
szereti hazajat és kivancsi annak értékeire, mert a varos ismerete beletartozik az altalanos
miuveltségbe.
El6észor valdszintileg iskolai osztalykirandulés keretében, hogy a varban atélje azt a kiilon-
leges hangulatot és latvanyt, amit Gardonyi Géza halhatatlan remekmiivében, az Egri Csil-
lagokban leirt.
Tobb tényezd jarult hozza, hogy a mai formdjara fejlodjon a turizmus Egerben és ne csak a
varlatogatas legyen a f6 attrakcid a tomegturizmus jellegével.
Az elmult évtizedekben az idegenforgalmi szakemberek jelentds 1épéseket tettek a varos
(turisztikai kindlatanak) versenyképességének megorzése érdekében.
A varosban ¢l6k és a helyi turizmusban dolgozok szdmara fontos kérdés, hogy Eger a fej-
lesztések és a novekedés hatasara
e hogyan képes természeti, tarsadalmi, kulturalis és gazdasagi er6forrasait megorizni
€s megujitani,
e milyen ilitemii az a fejlodés, amit a varos kedvezdtlen valtozasok nélkiil el tud fo-
gadni,
e mi a tovabbi fejlodés lehetséges iranya, ehhez milyen beruhazasokat, infrastruktu-
ralis fejlesztéseket kell végrehajtani,
e hogyan képesek a latogatok és a helyi lakossag egymas szokdsait, hagyomanyait
kolcsonodsen tiszteletben tartani.
Olyan varost kell kialakitani, ahol mind a belf6ldi és a kiilfoldi latogatok, mind a varosban
€16 polgérok jol érzik magukat, és ahol Eger jelenlegi értékei hosszi tdvon is megmarad-
nak.

! Dr. Vadkerti Anita, kozgazdasagtudomanyi egyetemi doktor, féiskolai adjunktus, Eszterhazy Karoly Fois-
kola, Eger, Vallalkozas-gazdasagtan tanszék, vadkerti.anita@chello.hu
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Fenntarthato turizmus fogalma

A konkrét téma kifejtése eldtt mindenképpen sziikségesnek tartom a fogalom meghataroza-
sat.

A fenntarthato turizmus hosszl tdvon tiszteletben tartja a jelenlegi gazdasagi, tarsadalmi,
kulturalis és fizikai adottsagokat, emlékezetes ¢lményeket nyujt a latogatoknak, akik pihe-
nésiik, kikapcsolddasuk alatt figyelembe veszik, hogy a természetes és mesterséges vonz-
erdk a jovO generacidja szamara is hasznalhato értéket képviseljenek és javitja a helyi la-
kossag életkoriilményeit, szamukra az idegenforgalom nem jelent terhet és vendégbarat
hozzaallast tantsitanak az adott desztinacioba érkezokkel szemben.

Eger helye Magyarorszag turizmusaban

A turizmus és vendéglatas Eger lakosainak életében meghatarozé szerepet jatszik. Az itt
¢16 emberek bliszkék a varosukra és vendégszeretetiikrdl is igen hiresek.

Eger turisztikai vonzerejét legfoképpen a miiemlékeknek, a kulturalis rendezvényeknek,
gyogyvizeinek, a borainak, a pincerendszernek, a Biikk és a Matra természeti szépségeinek
koszonheti.

A véros, mint turisztikai termék, megfelelden rekldmozza magat a turizmus piacén. Sza-
mos Egerrdl szol6 prospektust ad ki a véros, az Interneten is megtalalhatd, illetve a hazai
¢s kiilfoldi turisztikai vasarokon is részt vesz. A varos imazsa megfeleld, mert a sokszinii-
séget hangsulyozza, a latnivalok és szolgaltatdsok kozott mindenki megtaldlja azt, amire
vagyik. A varos honlapja viszont szerintem nem megfeleld, mert idegen nyelvii meniije
nincs. Angol, német €s lengyel nyelven is be lehetne mutatni a varost, hiszen a kiilfoldi
turistdk ugyan nincsenek jelen akkora szamban, mint a belfoldiek, de szamuk jelentds, €s
az O informaldsuk is fontos. A varos ugyan megtalalhat6 mas honlapokon is
(www.nordtour.hu, www.hevestour.hu), ahol idegen nyelven is tdjékozddhatnak a turisték,
de kimondottan a varos honlapjan is ugyanigy kellene tenni. Az el6bb emlitett oldalak
azért nagyszerliek, mert a régid, illetve a megye turisztikai termékeit egyiittesen kinaljak.
Ez azért fontos, mert a termékek 0sszessége jobban 0sztonzi a turistakat utazasra.
Sajnalatos rossz hir volt, mikor kidertilt, hogy nem Eger lesz 2010-ben Eurdpa Kulturalis
Fovarosa. Megérdemelte volna a varos, hiszen annyi vonzereje van €s a turizmus szem-
pontjabdl nagy forgalmat bonyolit le. Ez egy nagyszerli reklamozasi lehetdség lett volna,
ha Eger nyeri meg a cimet, az emberek jobban felfigyeltek volna a véarosra és szépségeire.
Egerben a KSH el6zetes adatai alapjan 2005-ben 133 612 vendéget regisztraltak, akik
308 396 vendégéjszakat toltottek a varosban. A vendégek szama 25,95 %-kal, a vendégé;-
szakak szama pedig 27,80 %-kal emelkedett a 2004-es év adataihoz viszonyitva.

A szallashelyeken a vendégek 26,21 %-a kiilfoldi volt a 2005-6s évben, ez a 2004-es évhez
képest a kiilfoldi vendégek aranyaban 3,3 %-os csokkenést jelent. A kiilfoldi vendégéjsza-
kak aranya 2005-ben 32,10 % volt, ez az arany az el6z6 évhez képest 3,61 %-kal szintén
csokkent.

Az atlagos tartozkodasi id6 2005-ben 2,31 nap volt, ami a 2004-es 2,27 naphoz viszonyitva
kismértékli emelkedést mutat. A kiilfoldi vendégek atlagos tartdzkodasi ideje mindkét év-
ben magasabb, 2005-ben 2,83 nap, 2004-ben 2,75 nap, mint a belfoldi vendégeké, amely
2005-ben 2,12 nap, 2004-ben 2,07 nap volt.

Az igen rovid atlagos tartdzkodasi idébol az a kovetkeztetés vonhato le, hogy bar Eger ¢€s
térsége nagy vonzerdvel, turisztikai kinalattal és kiépiilt turisztikai infrastrukturaval ren-
delkezik, azonban a turistdk nagy része leginkabb kirandulés, atutazas céljabol latogat ide.

rrrrrr

azonban nem egyenletes.
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A szallodéak jellemzden a varoskozpontban helyezkednek el, tobbségiik 3, illetve egy kozii-
A fizet6vendéglatas féréhelyeinek jellemzd teriiletei a Dobd tér kornyéke, a varoskoézpont-
tol keletre és délre huzodo torténelmi telepiilésrészek, a Szépasszonyvolgy, a Kérolyvaros,
az Almagyar varosrész, kisebb szamban Lajosvaros ¢s Hajduhegy.

Turistaszallasok jellemzden kdzép- és fdiskolai kollégiumokban tizemelnek.

Egerben kemping Nagylapos NY, valamint a Szépasszonyvolgy térségében iizemel.

A rovid tartdzkodasi id6 problémdjanak a megoldasa érdekében elsdsorban a gyogy- és a
konferenciaturizmus feltételeit sziikséges megteremteni, illetve fejleszteni. Olyan elemek
szinvonalas jelenlétére kell torekedni, amely tartdsan meghosszabbitja az itt tartozkodas
idejét és fokozza a koltési hajlandosagot, valamint a szezonalis hullamzast kiegyenliti.
Ebbdl a szempontbol nagyon fontos a szallodai szolgéltatasok bdvitése, magasabb szolgal-
tatasi szinvonal megjelenése: a varos kinalatabol hidnyoznak a legmagasabb szintli szolgal-
tatasokat nyujté 5 csillagos felsdkategorias szalloddk, melyek 01 latogatokort vonzananak a
varosba, ezzel is emelve a vendégéjszakak szamat.

A konferenciaturizmus feltételeinek javitasa érdekében sziikséges jabb konferenciakoz-
pontok épitése, a kozlekedési kapcsolatok fejlesztése.

A fenntarthaté turizmus megvalositasa és megorzése
A kornyezeti hatasok kezelése

A fenntarthatd turizmus megdrzésének egyik fontos feltétele a kornyezetvédelmi hatasok
megfeleld menedzselése. A turizmusnak pozitiv és negativ hatasai egyarant lehetnek a kor-
nyezetre, attdl fliggden, hogy hogyan tervezik, fejlesztik azt. Megfeleld menedzseléssel a
pozitiv hatasok erdsebben érvényesiilnek a negativ hatasok mellett.

A kozlekedési helyzet megoldasa Egerben igen fontos tennivalo.

A fokoz6dé autdhasznalat csticsidoben torlodasokat okoz, nagy a zstfoltsag a parkolokban,
ami a varos zaj ¢és légszennyezési mértékét is fokozza. A kdzponti autdobusz-allomas tul-
zsufolt, kinétte magat. A novekvd kozuti forgalom, a parkolasi nehézségek megoldasra
vard problémak.

A varoson beliil a Széchenyi utca rekonstrukcioja folyamatban van. Jelenleg ez fennaka-
dast jelent a forgalomban, hisz a belvaros is nehezen megkozelithetd a munkalatok miatt.

A véros belsO kozlekedési halozatanak fejlesztésénél — a 25-6s ut varoson athaladé szaka-
szanak tehermentesitése érdekében — legfontosabb feladat a hianyzo Eszak-Dél iranyu el-
keriil6 ut megépitése.

A belvarosi autdbusz-palyaudvar athelyezése ideélis lenne a vasutallomas térségébe, €s itt
megfeleld parkoldteriiletet is ki lehetne alakitani a turistabuszok fogadasara, ahol megfele-
16 szinvonalu kiszolgéld létesitmények varndk az utasokat, de még inkabb a faradt soforo-
ket.

A belvéros parkolasi problémainak enyhitése megoldhato lenne mélygardzsok, esetleg par-
kolodhaz épitésével.

A sétaloutcak forgalomszabalyozasa jelenlegi allapotiban elfogadhatatlan képet mutat. A
sétaloutcakban valo gépjarmiiforgalom a turisztikai csticsszezonban riaszt6 hatassal van a
turistakra.

A szemetelés is egy a sok negativ hatds koziil. A varosban a tisztasagért a Varosgondozas
Eger Kft. a felelds. A varos képe Gsszességében szép, esztétikus, de ha szemetesek az ut-
cak, az rontja a varos imazsat. A szemét eltakaritasa sokszor nem alapos. Amit pozitivum-
nak konyvelhetiink el Egerben, az az, hogy vasarnap reggel altalaban nyoma sincs a fiata-
lok el6z6 esti szorakozasanak ¢€s a kiboritott kukaknak.
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A varosban talalhaté miiemlékvédelem alatt all6 és egyéb épiiletek renovaléasa siirgetd fel-
adat, vegyiik csak példaul a Buttler-hazat, melyet mar évtizedek 6ta nem ujitottak fel, és a
varos szégyenfoltja a kitort ablakaival a var felé vezetd uton. Nagyon sok turista megfordul
ebben az utcdban. A felljitas utan esetleg helyet kaphatna benne egy mizeum, vagy ven-
déglato egység, esetleg szalloda.

Sziikséges lenne, hogy a Széchenyi utca, mely sétaloutcaként funkciondl, igazan a turizmus
érdekeit szolgalja. Az oda nem ill6 iizletek kiszoritasa, csokkentése lehetne egy fontos cél-
kitlizés. Tobb szinvonalas terméket kindlo iizlet, étterem, kavézo telepiilhetne ide. Fontos
lenne ezek nyitvatartasi idejét is ugy alakitani, hogy az a turistak igényeihez igazodjon. A
vendéglatd egységek este 10-kor bezarnak és ezzel sok vendéget veszitenek, hiszen foleg
hétvégeén jelentds a késo estig falatozd, iszogatd vendégek szama, de a hét barmely napjan
lenne ré igény, hogy egy pohér borral a keziikben akar ¢jfélig is csevegjenek. Az tizletek-
nek sem kellene bezarniuk délutan 5 orakor, mert ha késd estig nyitva tartananak (mint
példaul Gordgorszagban), akkor jelentds bevételt realizalhatnanak és a vendég is kelleme-
sen, nézelddéssel, vasarlassal tolthetné el az estéjét.

Az elmult években a belvaros tobb utcdjat egységes mintdra diszburkolattal lattdk el. Ezt a
folyamatot tovabbi teriiletekre is ki kellene terjeszteni, elsdsorban az igen rossz allapotu
(burkolatu) utak, terek burkolatcseréje 1ényeges.

Nemrégiben megkezddott az Ersekkert teljes felujitasa. A feltjitas soran torekednek a
szakmai szempontoknak valé megfelelésre, 6tvozve a sétald, nézel6dod, sportolod, kulturalis
funkcidknak vald eleget tétellel. Lebontottdk a régi jatszoteret és az EU kovetelményeinek
megfelelden épitették 0jj4, harom generacios jatszoteret 1étrehozva. Ezen kiviil a zold terii-
let megovasa érdekében rendbe teszik a teriiletet €s facsemetéket, illetve bokrokat iiltetnek.
A véarosban mar évek o6ta jelen van a kozteriiletek viragositasara irdnyuld program, amely-
nek kozvetlen szerepe van az iméazsalakitasban.

Tovébbra is fenn kell tartani a Viragos Egerért, szép kornyezetért lakossagi akciot viragto-
vek biztositasaval, mely az elmult években pozitiv visszhangot kapott nemcsak a varosla-
kok, hanem az itt tartozkodo vendégek korébdl is.

Osszegezve a kornyezeti hatasok kezelését, inkabb tlsulyban vannak a negativ hatdsok
lekiizdésére utald biztatd jelek, megfigyelhetd a tervezés és a menedzselés is.

A tarsadalmi-gazdasagi hatasok kezelése

A fenntarthatd turizmus tervezésénél a kdrnyezeti hatdsok mellett nagyon fontos a tarsa-
dalmi-gazdasagi hatasok figyelembevétele is.

A turizmus egyik nemzetgazdasagilag is meghatarozo tulajdonsadga a munkahelyteremtés.
A turisztikai munkaerdpiac orszagos szintli problémaival a varos is szembesiil:

Bar Eger kozépfoku tanintézményei €s a szakiranyl tanfolyamok nagy 1étszdma munkaerdt
biztositanak, az innen kikeriild végzdsok tobbnyire szakmai gyakorlattal nem rendelkez-
nek, és lexikalis tud4suk is nagyon hidnyos.

A masik jellemz6 probléma a vezetéi munkaerd utanpotlasa. Ma Eger nem jelent perspek-
tivat hosszl tavon a 25-35 éves, szakmdja irdnt elkotelezett fiatalok szdmara. Elsddleges
szempont az anyagi eldrejutds. Persze az is hozzatartozik a kérdéshez, hogy szakmai gya-
korlat nélkiil nem is alkalmaznak a véllalkozasok fiatalokat, ennek megszerzéséhez pedig

rrrrrr

ben alacsonyabb fizetésnek is.

A munkaerdpiac elemzésénél a szezonalitast is elemezni kell. Az egész évben ilizemeld
idegenforgalmi vallalkozasokban a munkaerd szezonélis alkalmazasa nem jelentds, esetleg
a megndvekedett vendéglétszam miatt a nyari honapokban fordul eld, a szezonalis tizletek-
ben azonban csak a f6szezon 3-4 honapjara alkalmaznak munkaerdt. Ennek a munkaerdnek
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az egyik része szakképzetlen didkokbol, pedagogusokbdl, illetve nyugdijasokbdl tevodik
Ossze, ¢és ez a munkajuk mindségén is meglatszik. Mivel szdmukra a nyari honapokban
megkeresett jovedelem csak kiegészités, ez a vendégekhez vald viszonyukon is erdsen ér-
z6dik.

Az életmindségre gyakorolt hatas

A varos lakossagéanak életmindségére hato tényezok koziil a turizmus okozta egyik negativ
hatds a nyari hénapokban a zstfoltsag, ami a helyi turistdk szadmadra is egyre kedvezotle-
nebb méreteket 6lt.

A turizmus egy masik, ¢letmindségre gyakorolt hatasa az inflaciogerjesztd folyamat.

A kinalati arak ugyan igazodnak a vendégek altal elfogadott arszinvonalhoz, de a helyi
lakossag fizetése nem koveti a magasabb arszintet.

Eger varosanak neve mellé nem véletleniil illesztik immar hagyoméanyosan a fesztivalvaros
jelzot. Az itt lakok s az ide latogato turistak ezrei igényes szorakozasi, miivelddési lehetd-
ségek kinalataban valogathatnak az évnek szinte minden honapjaban.

Kiemelkedik a f0szezon idején az Agria Nyari Jatékok eseménysora. Juliusban, augusztus-
ban a hagyoményos Fesztival a Barokk Egerben rendezvénysorozat foglalja magaba az
Erlau Tancfesztivalt, a Filmmivészeti Nyari Egyetemet. Osszel Eger Unnepe, az Egri Var
Napja nyujt kikapcsolodasi lehetdségeket a vendégeknek és az itt él6knek egyarant.

A turizmus egyik pozitiv hatdsa a nyelvtanulas. Az angol €s a német nyelvismeret mar nem
lesz elég, hiszen a szlovak és a lengyel vendégek is visszatértek varosunkba, a kelet-
europai piacok megnyilasaval pedig az orosz is ismét sziikséges lesz.

Osszegzés

15 éve élek Egerben €s az ezen id6 alatt felhalmozott ismeretanyagomat ismertettem ezen
tanulmany keretében. Elsddlegesen azt a szempontot figyelembe véve, hogy a turizmus a
varos egyik huzdagazata.

A varos el6tt két lehetdség mutatkozik: a mindségi szolgaltatasokat igényld turizmus fel-
tételeinek megteremtése (gyogyturizmus, konferenciaturizmus) vagy tovabbra is a tomeg-
turizmus preferalésa.

Utobbi valdjaban nem jarhato t, az idegenforgalmi fejlesztéseket a varos sajat értékeire, a
torténelmi, kulturalis, sz616termesztési és boraszati hagyomanyokra, tovabba a termalvizre
kell alapozni. A kinalat kiegészitéseként kell figyelembe venni, és ezaltal a tartdzkodasi
1d6 meghosszabbitasara felhasznalni a varoskornyéki telepiilések vonzastényezdit is.
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Kelemen Eszter!

A FENNTARTHATO VIDEKFEJLESZTES AZ OKOLOGIAI KOZ-
GAZDASAGTANBAN ES A VIDEKSZOCIOLOGIABAN

The paper discusses two approaches to sustainable rural development (SRD) of two disci-
plines — ecological economics and rural sociology. Ecological economists relate SRD mainly to
environmental issues, while rural sociologists think the institutional and social background is
the main reason for analyzing the topic. Papers from both disciplines search for cases of local
SRD projects in order to elaborate workable models on them, however only few signs indicate
a creative scientific discourse between them. The role of culture in endogenous development
by Jenkins, and Ray’s idea on culture economy shows a very similar solution to SRD, based
on parallel theoretical considerations. Thus, endogenous development and the role of tradi-
tional cultures can be common origins for the discussion between the two disciplines.

Bevezetés

A dolgozat a fenntarthatd vidékfejlesztést két diszciplina szemszogébdl kozeliti meg: az
okologiai kozgazdasagtanébol és a vidékszocioldgiaébol, amely valasztast harom indok
tamasztja ala. El0szor is, a két tudomanyteriilet szamos hasonld vonast mutat alapvetd jel-
lemzdiben, s egyforman fontos témaként kezeli a vidékfejlesztést. Masodsorban, a hason-
losagok ellenére viszonylag kevés jel utal a két diszciplina kozti a parbeszédre, ami kelle-
mes kivancsisadggal fliszerezi a kutatést, hiszen 6sztonzi a kutatot a diskurzus kozos kiindu-
lopontjainak felfedésére. Harmadrészt, a tény, hogy a szerzd hasonld vidékfejlesztési té-
makat egyszerre kutat (parhuzamosan folyd kutatdsokban) a két tudomanyag nézdpontja-
bol, személyes szempontbdl relevans kérdéseket is felvet.

A dolgozat kiindul6 kérdése: miként értelmezi az 6koldgiai kdzgazdasagtan és a vidékszo-
cioldgia a fenntarthatd vidékfejlesztést, s hogyan dgyazza be a témat az adott diszciplina
kereteibe? A kutatas célja, hogy Osszevetve a két diszciplina képviseldi altal a témaban irt
munkakat, rdmutasson a k6zos elméleti alapokra, mint a diskurzus potencialis kiindulasi
pontjaira. E célt elérend6 a tanulmany réviden bemutatja az 6kologiai kdzgazdasagtant és a
vidékszocioldgiat, kiemelten kezelve a két tudomanyag fenntarthatd vidékfejlesztésre vo-
natkoz6 megkozelitését. Ennek soran a dolgozat a témaban kiemelked6 szerzok — foként a
két tudomanyteriilet nemzetkozi folyodirataban (az Ecological Economics-ban és Sociologia
Ruralis-ban) publikalt — irdsaira tdmaszkodik. A megkdzelitések dsszevetése, a hasonlosa-
gok ¢és differenciak kiemelése képezi alapjat az 6sszehasonlitd elemzésnek, valamint a ko-
vetkeztetéseknek.

A két tudomanyteriilet targyalédsa elott sziikséges roviden definidlni a fenntarthat6 vidékfej-
lesztést a bemutatasra keriilé diszciplinaktol fliggetlen médon, amire megfeleld lehetdséget
kinalnak az ENSZ és az EU keretei kozott elfogadott alapvetd vidékfejlesztési dokumen-
tumok (igy tobbek kozt a Local Agenda 21, 1992; a Cork-i Nyilatkozat, 1996; és a Salz-
burgi Konferencia, 2003 zarédokumentumai). Ezek alapjan a kovetkezd definiciot lehet
megfogalmazni: a fenntarthatd vidékfejlesztés egy olyan holisztikus megkozelités, amely
célul tiizi ki a vidéki térségekben €10k életszinvonalanak javitasat helyi erdforrdasokra épli-
16, participacion alapuld, demokratikus vidékfejlesztési programok altal, oly modon, hogy
azok biztositsak a vidéki térségek természeti és tajképi értékeinek fenntarthatosagat.

' Ph.D. hallgato, Szent Istvan Egyetem, G6do116
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Az okologiai kozgazdasagtan és a fenntarthato vidékfejlesztés

Az 6kologiai kozgazdasagtani gondolkodas kezdetei az 1960-70-es évekre vezethetdk visz-
sza, s részben a gazdasagi novekedés hatarainak felismerésében, részben a termodinamika
masodik alaptérvényének kiterjedtebb alkalmazasaban gydkereznek. A diszciplina hivata-
losan az 1980-as években szerzett 1étjogosultsagot a nemzetkozi tarsasag (International
Society for Ecological Economics) ¢és folyodirat (Ecological Economics) megalakitasaval
(Spash, 1999). Az 6kologiai kozgazdasagtan a neoklasszikus kozgazdasagtan paradigmaja-
val szemben pozicionalja magat (Repke, 2005). Kovetdi elkotelezettek a természet-
tarsadalom-gazdasag holisztikus, interdiszciplinaris kezelése irdnyéaban, hiszen felfogasuk-
ban a gazdasag a tarsadalmi €és Okologiai rendszerekbe beagyazott. Ennek megfelelden
kutatasi érdeklédésiik kozéppontjaban is e harom rendszer egymadssal 0sszefiiggd, egylitt
alakul6, ko-evolvalodo problémai allnak (Norgaard, 1985). Az dkologiai kdzgazdasagtan
bizonytalan, eltérd értékek mentén leirhato, kiilonb6zd aktorok érdekszférajaba tartozo,
siirgetd kérdéseket vizsgal, ami sziikségessé teszi, hogy e kérdéseket szélesebb metodolo-
giai, tarsadalmi és etikai kontextusukba bedgyazva, azokra folyamatosan reflektalva ele-
mezzEk. Mindezek miatt az 6kologiai kozgazdasagtant posztnormal tudoméanynak tekint-
hetjiik (Funtowicz és Ravetz, 1991; idézi Tacconi, 1998.).

A fenntarthato vidékfejlesztés mint kutatasi téma relevancidja az 6koldgiai kdzgazdaszok
szdmara kettds (Midmore-Whittaker, 2000). Egyrészt a vidéki térségek adnak teret az egy-
re fogyatkozo természetes okoszisztémaknak, amelyek biztositjak a vidéki és a varosi né-
pesség szamara egyarant l1étfontossagll 6koszisztéma szolgaltatasokat. Masrészt a szerzok
szerint a vidékkel foglalkoz6 gazdasagi elemzések altalaban kritikai €1 nélkiil alkalmazzak
a neoklasszikus kozgazdasagtan alaptételeit a vidéki fenntarthatosagra is, és sokszor nem
veszik figyelembe a kornyezetre gyakorolt tarsadalmi és gazdasagi hatasokat. Kiegészithet-
juk ezt Glazer és Diele megjegyzésével, miszerint a vidékfejlesztés gazdasagi szemléletli
elemzései tobbnyire figyelmen kiviil hagyjadk a tarsadalmi fenntarthatosadgot, amely hia-
nyossagot azonban az okologiai kdozgazdasagtan holisztikus megkdzelitése képes athidalni
(Glazer-Diele, 2004). A vidékfejlesztés okologiai kdzgazdasagtani irodalma a diszciplina
problémaorientalt felfogasat kovetve foként a vidéki térségek fenntarthatosagat eldsegitd
gyakorlatokra fokuszal. A kovetkezokben azonban egy, a fenntarthatdé vidékfejlesztés ér-
telmezési kereteinek formaldsdhoz vald elméleti hozzajarulast szeretnék felvazolni, na-
gyobb teret adva igy a vidékszociologiai kozelitésekkel vald 0sszevetésre.

Midmore és Whittaker a fenntarthatd vidékfejlesztés alfdjanak és 6megéjanak a rendszer-
szemléletben valo gondolkodast tekinti (Midmore-Whittaker, 2000). Jenkins a vidék rend-
szerszemléleti megkdzelitésében a fenntarthatdosdg biztositdsara helyezi a hangsulyt
(Jenkins, 2000). A szerzd szerint a posztmodern tarsadalom kialakulésaval felértékelddo
tradiciondlis kultirak erdsitik a fenntarthatosagot, egyrészt azéltal, hogy az ember-
természet kozotti szorosabb kapcsolatra €piilnek, s fenntartjak azt; masrészt onfenntarto
rendszerjellegiik 4altal, amely meghataroz6 erdvel hat az adott kdzdsség erdforras-
hasznalatara, kiils6 kapcsolataira, tarsadalmi szervezddésére stb. A tradicionalis kultiura
rdadasul — megfeleléen menedzselve — egy-egy térség alapvetd piaci eréforrdsava valhat,
igy fenntarthatd jovedelemforrast és munkahelyeket teremthet. Jenkins az actor-network
elméletet tartja a tradicionalis-kulturdlis elemekre épiilé endogén fejlodés vizsgalatara al-
kalmas elemzési keretnek, mivel az (Midmore-Whittaker, 2000 gondolatmenetéhez hason-
l6an) rendszerszinten, bedgyazottan kezeli a piaci viszonyokat, ennélfogva képes ravilagi-
tani az endogén fejlodés extra-lokalis aktoroktol vald fiiggdségére is. Az actor-network
elméleten alapuld vidékfejlesztés a szerzd szerint lehetdvé teszi a vidék természeti-
tarsadalmi-gazdasagi potencidljanak Osszefiiggéseiben valo kezelését (feltarja a lokalis és
extra-lokalis tényezOk egymasra hatdsat, a hatalmi viszonyokat, a haldzatosodast stb.), ez-
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altal hozzajarul a helyi er6forras-hasznélat optimalizalasahoz, intézményi megoldasok ki-
alakitasahoz, a technologiai innovacidhoz — vagyis az adott térség fejlodéséhez.

Fenntarthato vidékfejlesztés a vidékszociologiaban

A szocioldgia vidékszociologiai aga az 1950-60-as években indult fejlédésnek, eurdpai
tarsasaga (European Society for Rural Sociology) 1957-ben alakult meg. Marsden szerint a
vidékszocioldgia sokaig hattérbe szorult a varoskutatassal szemben, hiszen a vilaghaborut
kovetden (a zold forradalom révén) a vidék a modernizacid szinterévé valt, ami azt a kér-
dést is felvetette, hogy egyaltalan sziikséges-e kiilon vidékszociologidval foglalkozni
(Marsden, 2005a). A szerz0 ugyanitt irja azt is, hogy a vidékszocioldgia nem tartozik az
¢lesen lehatarolt tudomanyagak kozé, inkabb egyfajta hatérteriilet, amely felvallaltan épit-
kezik a tarsadalomtudoményok szamos mas iranyzatabol. A vidékszociologia interdiszcip-
linéris és kritikai tudomany egyben — a vidéki tarsadalommal 9sszefiiggésben 1évo kutatési
kérdéseket tagabb kontextusukba helyezve igyekszik feltarni, arra a feltevésre alapozva,
hogy a vidéki problémak komplexitadsuk miatt nem vonatkoztathatoak el szélesebb érte-
lemben vett tarsadalmi, politikai, intézményi stb. kornyezetiiktdl. Ugyanakkor a vidékszo-
ciologia viszonylag kevés normativ elemet hordoz magéban — ahogyan az el6bbi szerzd
irja masutt: tal kockazatos megvalaszolni a kérdést, hogy kiknek kellene részt vennie a
vidék tarsadalmi szinten torténd ujra-konstrualasaban (Marsden, 2005b, 205. o.).

A vidékszociologia szamara alapvetd kutatdsi kérdések a rurdlis térségek jelenlegi helyze-
tét (problémait) meghatarozo vertikalis és horizontalis kényszerekhez kotddnek: igy az
¢lelmiszer-termelési és ellatasi rendszerhez (vertikalis kényszer), valamint a tdrsadalom ¢és
a gazdasag térbeli Ujrastrukturalédasdhoz (horizontalis kényszer) (Marsden, 2005a). E
kényszerek hatterében a posztmodern tarsadalmi valtozasok, a kockazattarsadalom kiala-
kulésa, valamint a teriileti identitdsok valtozasai (regionalizacio) allnak, amely tényezok
mintegy 0tvozédnek a fenntarthatd vidékfejlesztésben. A vidékszocioldgiai irdsok a vidé-
ket sujtdo problémakat, illetve az ezek megoldasara hivatott vidékfejlesztési kisérleteket
sz¢les kontextusban, altaldban esettanulmanyszeriien mutatjak be, az elemzések fokusza-
ban t6bbnyire a tarsadalmi-intézményi bedgyazottsag, s az egyes gyakorlatok ebbdl fakado
jellegzetességei allnak. A kovetkezOkben — az el6z6 fejezethez hasonléan — egy olyan el-
méleti modellt szeretnék roviden felvazolni, amely alapvetéen hozzajarult a fenntarthato
vidékfejlesztés értelmezési kereteinek formaldsahoz.

Ray madig meghatarozo irdsédban a kultira-gazdasag fogalmat vezeti be, mint az endogén
fejlédés lehetséges bazisat (Ray, 1998). Ugy érvel, hogy kiilsé nyomasok (atstrukturalodo
mezOgazdasagi tamogatasok, a fogyasztoi tarsadalom valtozasai, novekvd regionalizacio)
arra 0sztonzik a vidéki térségeket, hogy sajat eréforrasaikra épitkezzenek a fejlesztési fo-
lyamat sordn, amelyek kozott 1ényegi eréforrasként jelennek meg a kulturélis jellemzok
(tradicidk, kézmiipar, tajképi elemek stb.). Az ilyen endogén fejlodés keretében a ruralis
térségek wjraértékelddnek kulturdlis identitasuk alapjan, s lehetdség nyilik a gazdasagi
kontroll helyben tartasara. Ray a kultura-gazdasag négy lehetséges modozatat kiiloniti el: 1)
a helyi/regionalis kultara aruva valasat (tertileti identitds épiil be a termékekbe); ii) 0j terii-
leti identitds konstrudlasat és értékesitését a térségen kiviilre; iii) a teriileti identitas belsé
felhasznaldsat a tudatossag erdsitése érdekében (e két esetben a teriileti identitas a kultura-
lis jellemzokon alapulva konstrualddik); iv) végiil, mint az el6z6 harom esetben egyarant
mitkddé modozatot, a nemzetgazdasag leképezddését a lokalis gazdasdgban (a kereskede-
lem szerepén alapulva). Ray egy késObbi munkéjaban az endogén fejlodés keretrendszeré-
nek kidolgozésara is kisérletet tesz a kultira-gazdasdg modelljébdl kiindulva (Ray, 1999).
Az endogén fejlddés eszerint harom elembdl épitkezik: a fejlddési repertoarbol és utakbol,
a demokracia fajtai kozotti valasztasbol, és a jogok fejlodésébdl. A fejlddés endogén meg-
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kozelitésének alapja az, hogy egy térség sajat fejlodési repertoarjadban (amit kultara-
gazdasagnal megismert kulturalis jellemzdk alkotnak), illetve annak piaci hasznositasaban
kezd gondolkodni. Ily modon a repertoar kozvetitoként jelenik meg a helyi €s az extra-
lokalis szint kozott. A jogok politikai és kulturdlis elemként vannak jelen, s szintén kozve-
titd szerepet toltenek be a lokalis és extra-lokalis szintek kozott az altaluk képviselt intéz-
ményi viszonyokon és a helyi Ontudat kialakitdsdn keresztiil. A jogok biztositjak, hogy
helyi és nem helyi viszonylatban is kialakulhasson egyfajta diskurzus a fejlodési utakrol.
Végiil, e fejlodési utak koziili valasztds a demokracia valamely (képviseleti, részvételi
vagy deliberativ) formdjaban valdsul meg.

Osszehasonlito elemzés és kovetkeztetések

Mindenekeldtt megallapithatjuk, hogy a két tudomanyteriilet alapvetden hasonlosagot mu-
tat a problémak komplex kezelésében és az alkalmazott médszertanokban, bar a hangsuly-
ok eltéréek. Mig a vidékszociologia megmarad alapvetd tarsadalmi fokuszanal, az 6kologi-
al kozgazdasagtan a kdzgazdasagtan paradigmajabol egyarant kitekint a kornyezettudoma-
nyok és a tagabb értelemben vett tdrsadalomtudomanyok felé, s foként ez utobbi altal valik
Osszevethetdveé a vidékszocioldgiai megkozelitésekkel. Mindkét tudomanyagban jellemzo-
ek a kvalitativ modszertanok, bar az 6koldgiai kozgazdasadgtanban valamivel gyakoribbak
a kvantitativ kutatasok. Végiil, eltér némileg a két tudomanyag orientacidja: mig az 6kolo-
giai kdzgazdasagtan inkdbb probléma- és gyakorlatorientélt, a vidékszocioldgia jellemzben
teoretikusabb.

A bemutatott elméleti irdsok (Jenkins, 2000 és Ray 1998, 1999) ravilagitanak arra, hogy a
két diszciplina korabban leirt jellegzetességei hogyan tiikrozddnek a teoretikus munkas-
sagban, illetve hogyan kapcsolddnak 6ssze. Mindkét cikk a kultara vidékfejlesztésben be-
toltott szerepérdl, valamint az endogén fejlodésrdl, mint a vidékfejlesztés lehetséges és
kivanatos formajarol szolt. Mig azonban Ray cikke modellszeriibb, vilagosabb és egyben
mélyebb megoldast kinalt tarsadalomtudomanyos nézdépontbol, Jenkins gondolatmenete
teret hagyott a gazdasagi és természeti szempontok integralasdnak. Az actor-network elmé-
let mint ajanlott elemzési keret is a holisztikus megkozelitést tdmogatja, hiszen az elmélet
¢lettelen dolgokat (technoldgiakat, er6forrasokat) is aktorként (cselekvoként) kezel, ennél-
fogva az Osszes kulcsszerepld egymasra hatasat igyekszik vizsgalni. Tovabbi kiilonbség,
hogy Jenkins az Eurdpai Uni6 vidékfejlesztési politikdjahoz mintegy normativ modon kap-
csolodik gondolatmenetével (hangsulyozva, hogy a kultiran alapuld endogén vidékfejlodés
kovetendd irany lehetne), Ray ellenben megmarad a kultura-gazdasag és az endogén fejlo-
dés bemutatasanal €s miikodésiik megértésénél (maximalisan figyelembe véve az intéz-
mény kereteket, de nem térekedve azok megvaltoztatasara).

Osszefoglaléan elmondhatd, hogy a két tudomanyag, bar vizsgalt témdiban és modszerei-
ben atfed, mas kompetenciakkal rendelkezik. Ebbdl kdvetkezden azonban potencidlisan ki
tudjak egésziteni egymast: a vidékszociologia megértd nézdpontja és mély tarsadalmi és
intézményi elemzése az dkoldgiai kozgazdasagtan atfogd, az dkologiai és gazdasagi szem-
pontokat jobban integrald, normativ megkozelitését; az dkologiai kozgazdasagtan problé-
maorientalt, specifikus kérdésfelvetései a vidékszociologia altalanosabb, teoretikusabb
megkozelitését; s mindezt természetesen forditva is. E kiegészitd, szinergikus hatasok
azonban — legaldbbis az idézett publikaciok hivatkozasait tekintve — inkabb az 6koldgiai
kozgazdaszok részérdl ismeretesek €s keresettek. A kereszthivatkozasok alacsony gyakori-
bol, illetve a témateriilet lehataroldsanak sziikebb vagy tagabb mivoltabol. Mindenesetre
az, hogy Marsden vallalja, hogy a vidékszocioldgia széles tudoméanyos ismeretkdrbdl me-
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rit, és inkabb hatarteriiletet jelent a tarsadalomtudomanyokban (Marsden 2005a), remény-
kelt6 lehet az 6kologiai kozgazdasagtannal valo egylittmiikodés szempontjabol is. A bemu-
tatott két tanulmany jo példat szolgaltat a diskurzus potencialis elméleti kiinduld pontjaira:
a tradici6 és a kultira szerepére, a posztmodern tarsadalom vidékfejlesztést befolydsold
jellegzetességeire, s az endogén fejlodésre — bar kétségtelen, hogy jelen dolgozat fokuszan
kiviil esé témateriiletek (pl. az organikus gazdalkodas) is hordozzdk az egyiittmiikddés
lehetdségét.
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Laszlé Eva'

A TURIZMUS SZEREPE A VIDEKI TERSEGEK FEJLODESEBEN

It has a vital importance in Hugary’s development, to decrease the differences among the
areas of the country and with this the conditions of existence in the rural areas approach the
level in the cities. The lag of the rural regions will not stop by itself, it can be only stopped by
coscious development. One possibility for the development is the promotion of tourism in
areas, which are suitable for it. Our EU-membership means more opportunities in that field
than ever before. After defining the rural region and rural development I will present the
tourism, as an important sector of the national economy in the 21. century. I will talk about
the condition of the hungarian rural tourism, its constitutional structure, legal regulations
and about the market-changes. I introduce results of a primer research about costumers be-
haviour in tourism.

Bevezetés

Magyarorszag fejlddése szempontjabol 1étfontossagu, hogy az orszag kiilonbozd térségei
kozotti fejlettségbeli eltérés csokkenjen, ezaltal a vidéken €16 emberek életfeltételei €s esé-
lyei kozelitsenek a varosban élokéhez. A vidék lemaradasanak folyamata nem 4ll meg ma-
gatol, tudatos fejlesztések eredményeképpen lehet a leszakadast megallitani. A fejlesztés
egyik lehetséges iranya a turizmus fellenditése az arra alkalmas vidéki térségekben.

A vidék meghatarozasai

A vidék fogalméanak meghatarozasara szamos kisérlet tortént a vidékfejlesztéssel és kuta-
tassal foglalkoz6 szakemberek korében. Egységes vidék fogalommal nem talalkozunk sem
a magyar, sem a nemzetkdzi szakirodalmakban.

Csite Andrés 1dézi tanulmanyaban Howard Newby (1977; 1985) angol vidékkutatot, aki a
kovetkezoképpen definidlta a vidéket: ,,olyan foldrajzi egységek, amelyekben a lakossag
mérete és népstlirisége alacsony, €s ahol a gazdasag - els6sorban a mezdgazdasag - exten-
ziv mddon hasznositja a rendelkezésre 4llo teret (a term6foldet)”.

A vidék sz6 jelentése a magyar nyelvben gyakran azt jelenti, hogy nem varos. A vidék
ismert kutatdja Kovacs T.(2003) szerint a vidék fogalma legkézenfekvébben a centrum-
periféria viszonyrendszer mentén értelmezhetd. Ebben az 0sszefiiggésben a vidéket a cent-
rumhoz viszonyitott elmaradottsag és az onmeghatarozo-képesség hianya jellemzi, a vidék
bizonyos teriileti, kozigazgatasi és funkcionalis centrumok vonzaskorzetét jelenti. Dorgai
L.(1999) meghatarozasa szerint: ,,A vidék az orszdgnak a vidéki telepiilések altal lefedett
része.” Vidéki telepiiléseknek tekinti a tanyakat, falvakat €s a kisvarosokat. Ezzel az értel-
mezéssel tehat a lazabb kiépitettségli orszagrészeket tekinti vidéknek, ahol kisebb a zsu-
foltsag, a gazdasagi tevékenységek viszonylag szorosan kétddnek a megujuld energia- és
nyersanyagforrashoz, az ¢l6 kornyezethez. A népesség foglalkoztatasaban és a gazdasag-
ban viszonylag jelentds a mezdgazdasag szerepe.

Az Europai Uni6 torekvései és megfogalmazott programjai kozott is kdzponti szerep jut a
vidéknek. Mar az Eurdpai Kozosséget 1étrehoz6 Romai Szerzédés céljai kozott is szerepelt
a térségek fejlettségében mutatkozo kiilonbségek csokkentése. A vidékfejlesztés alapelvei
¢s tdmogatasi formai pedig az elmult 6t év soran fogalmazodtak meg markansan az EU-
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ban. Harom dokumentumot fontos megemliteni: a Vidéki Térségek Europai Kartaja
(1995), a Corki Nyilatkozat (1996), valamint a Buckwell Jelentés (1997). A vidék megha-
tarozasok egy része kvantitativ mutatokhoz probalja kotni egyes teriiletek statuszat, gazda-
sagi potencidllal kivanja leirni a vidéki-nem vidéki allapotot. Nem altaldban a vidéket hata-
rozzak meg, hanem térségek ¢€s telepiilések besorolasat végzik el. A mennyiségi mutatok
kozil a leggyakrabban a népstiriiséggel és a népességszdmmal taladlkozhatunk. Ezek eg-
zakt, minden telepiilésre pontosan kiszamithatdé mutatok, nagysagrendbe allithatok, rangsor
alkothato altaluk, tehat bizonyos értelemben a célnak megfelelnek. Mas mutatok mindségi
jellemzdk alapjan kiilonitenek el csoportokat. Ilyen egyértelmii mutat6 a telepiiléstipus, a
kozigazgatasi hovatartozas, a lakossag foglalkozasa.

A népstirtiségen alapul6 definiciok koziil a legegyszeriibben hasznéalhat6 az OECD megha-
tarozasa, mely a telepiilések szintjén 150 f6/km’-ben hatdrozza meg a vidékiség hatarat,
mig teriiletek esetében a vidéki telepiilésen €16k aranyaval szdmol. Eszerint a régiok vidé-
kiségiik alapjan lehetnek alapvetden vidéki teriiletek, jellemzden vidéki teriiletekés alapve-
téen varosi teriiletek. Az Europai Bizottsag a vidék meghatarozasaban az urbanizacié fokat
tekinti meghatarozonak, amely kozvetleniil fiigg a népsiiriiségtol. Igy megkiilonboztet sii-
rin lakott térséget, koztes tertiletek, ritkan lakott térségek

Erdekes, hogy a Teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl szol6 1996. évi XXI. torvény, bar
hasznalja a vidék kifejezést a teriiletfejlesztés céljanak meghatirozasaban, de magat a szot
gi vidékfejlesztési térség (ruralis térség) elnevezést. Ez alatt olyan térségeket ért, ,,... ahol
jelentds a mezdgazdasagban foglalkoztatottak, illetve a mezdgazdasaggal foglalkozok aré-
nya a foglalkoztatasi szerkezetben, illetve magas a kdzségekben és a kisvarosokban €16
népesség aranya’.

A vidékfejlesztés

A vidéki térségek gazdasagi fejlettségének lemaradédsa az urbanus teriiletektol a torténelmi-
leg a kdvetkezd folyamatnak a kovetkezménye:

e a tomegtermelés kialakulasa., az ipari forradalom vivményainak alkalmazésa eldbb
az iparban, majd a mezdgazdasagban a termelékenység novekedését, az eldallitott
termékmennyiség gyors novekedését eredményezte.

e ¢z a mezdgazdasagban ¢lelmiszerfelesleg keletkezéséhez vezetett.

e atermelés csokkenésének kovetkezménye a falusi munkanélkiiliség, majd a vidék-
rél a varosokba irdnyuld migracid, aminek kovetkezménye a vidék folyamatos el-
néptelenedése.

e egyéb szolgaltatasok mitkddésének feltételei a lakossag szdmanak csokkenése miatt
megsziinnek, ez tovabb rontja a vidéken €16k életfeltételeit.

e avidéket érd kornyezeti karok tovabb erdsitik ezt a folyamatot.

Buday-Santha A. (2001.) szerint a vidékfejlesztés fogalma a vidéki teriiletek lehatarolasa
utan mar konnyen megadhatd. Eszerint ,,vidékfejlesztésnek tekinthetd mindazoknak a gaz-
dasagi, szocilis, kulturalis és 6kologiai tényezdknek a fejlesztése,” amelyek révén nd az
adott térség gazdasagi és kulturdlis szinvonala, az ott élok életmindsége, mindezek az
egész nemzet fejloddését szolgaljak ugy, hogy egyidejlileg megdrzik és védik a természeti
er6forrasokat, a kornyezetet, a tajat, a helyi kulturalis 6rokséget.

A vidékfejlesztés alapvetd céljai egyrészt a mezdgazdasaghoz, masrészt egyéb teriiletek
fejlesztéséhez kapcsolddnak. A fejlesztés lehetséges irdnya a vidéki turizmus fejlesztése. A
tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elmaradott, mas kitorési lehetdséget nem talalo térségek
gyakran tulzott lehetdséget tulajdonitanak neki, nyilvanvalo, hogy egyediili eszkozként
nem oldja meg a vidék problémait.
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A turizmus fogalma és hatasa

A turizmus névekvo tarsadalmi szerepét tobb tényezd egyiittes hatdsara vezethetjiik vissza.
A turisztikai piac a gazdasagi lehetdségek egyik forrasa egy orszag, egy régio vagy egy
telepiilés szamara. Hazankban 2005-ben, a statisztikai értelemben vett turizmus szektor a
nemzetgazdasagban megtermelt GDP 1,59%-4t és a foglalkoztatottak 2,8%-at adja. A tel-
jes kozvetlen turizmus szektor adja a GDP 4,66%-4t és a foglalkoztatottak 7,1%-at. A tel-
jes kozvetlen és kozvetett turizmus szektor a magyar GDP 8,76%-at ¢és az alkalmazotti
1étszam 12%-at teszi ki.

A turizmus hatdsat gyakran annak csak gazdasagi hatdsaival mérik a gazdasag szerepldi. A
gazdasagi tartalmu mutatokkal kifejezhetd hatasok mellett olyan hatasai is vannak a turiz-
musnak, melyek bar nem szamszertsithetok, mégis befolyasoljak egy térségnek, a térség-
ben ¢l6knek illetve a turizmusban résztvevoknek a jovdjét. Amennyiben a turizmus kedve-
z0 hatasat a vidéki térségekben fejti ki, tigy a vidék felzarkdztatasaban, a vidék fejlesztésé-
ben szintén jelent 6 s szerepet jatszhat. A turizmusnak, ezzel egyiitt a falusi turizmusnak a
tarsadalmi, gazdasagi és természeti kornyezetre gyakorolt hatdsa az aldbbiakban foglalhato
Ossze.

A turizmus pozitiv 6koldgiai hatasa felhivja a figyelmet a természeti értékekre, elinditja
azok védelmét, dvasat. Ugyanakkor a nem atgondolt tdmegturizmus negativ kdvetkezmé-
nyekkel is jarhat a 1ég-, talaj-, vizszennyezés, rombolds, stb., kdvetkeztében. A turizmus
nem lehet az a piaci szektor, ahol a kereslet novekedését mindenképpen a kindlat bovitésé-
vel kell kiszolgalni. Egyrészt a turisztikai termékek jellemzdi miatt, masrészt a rovid és
hosszl tava 6kologiai szempontok miatt a turizmus fejlesztésében a fenntarthatosagra kell
torekedni.

A turizmus tarsadalmi hatasat jelenti, hogy a turistdk és a fogado tertiilet lakosainak kézvet-
len talalkozasa a megértést, toleranciat erdsiti. A térségek politikai, gazdasagi egylittmiiko-
désének fontos megalapozdja, kiilondsen a szomszédos orszdgok, népek vonatkozasaban.
A turizmus fejlesztése nem valaszthato el a telepiilések kulturalis életének fejlesztésétol,
ugyanis a turisztikai kinalat meghatarozé eleme a kulturalis életbeli események, rendezvé-
nyek sora.

A vidéki 1ét egyre inkdbb felértékelddik az emberek szamdra. A vidék a varosban €16k
szdmara szamos vonzer6t hordoz magéban, a tavolit, az egyediillétet, a maganyt szimboli-
zalja, az embertomegtdl valo idéleges megszabadulas lehetdségét jelenti. A béke, nyuga-
lom és kikapcsolddas a vidék szinonimdi az emberek tobbsége szadmara. Jelenthet kalandot
¢és kihivast, olyan sportoknak az (izését, melyre varosban kevéssé van lehetdség. Jelenti a
természetet, a friss leveg6t, az egészséget, csalados vagy barati tarsasdg szamara alkalmas
kellemes helyeket és id6toltést. Ossze lehet kapesolni a turista igényeit a vidék adta lehetd-
ségekkel.

A szakirodalmakban a falusi turizmus gyakran szinonimdja vidéki turizmusnak (rural tu-
rizmus). Dolgozatomban a falusi turizmust a vidéki turizmus egyik formajanak tekintem.
Tagan értelmezve beletartozik az agro-turizmus, mely a turista szdmara specidlis mezdgaz-
dasagi tevékenységekben vald részvétel lehetdségét nyujtja. (pl. allatgondozas vagy gyii-
molcssziiretelés.) A farm turizmusban a turista szamara farmon, falusi gazdasdgban bizto-
sitanak szallast. Szabadidds tevékenységének nagy része a gazdasag napi életéhez kapcso-
lodik. A szikebb értelemben vett falusi turizmus a vidéken toltott szabadidot, satorozast,
kirandulést és kulturalis programokat foglalja magaban. Inkéabb rendezvényeken vald rész-
vételt, semmint a vidéki életben valo részvétel lehetdségét nytjtja.

Az Orszagos Idegenforgalmi Bizottsdg megfogalmazasaban "A falusi turizmus minden
nem varosban ¢€s turisztikai szempontbol nem orszagos jelentdségii vidéki teriileten folyta-
tott vendégfogadas, amely komplex turisztikai termékként egy telepiilés illetve kistérség
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turisztikai kindlatat viszi piacra a falusi vendégfogadas sajatos (telepiilés- €s szallashely-

specifikus) elemeivel."

A falusi turizmus jovObeli lehetOségeit tovabb noveli, hogy a mezdgazdasagi termelés uni-

0s kozvetlen tdmogatasa hattérbe szorul, és er6sodik a vidékfejlesztési programok tamoga-

tasa, igy a vidéki turizmus alapjainak megteremtése is.

A falusi turizmus fejlodését jelenleg még a kovetkez6 tényezdk hatraltatjak:

e a falusi lakossag tokehianya, alacsony foku szakmai felkésziiltsége, az infrastruktura
részbeni hianya

e esetenként a turizmus nem kielégitd szervezettsége, informaciohoz valo hozzaférés
lehetdsége, a nyelvtudas hianya,

e alakossag jelentOs részének alacsony jovedelme,

e Magyarorszagon a vidék, a mezO0gazdasag alacsony presztizse.

Falusi turizmus vidékfejlesztéssel valo Osszefiiggései mindig egyértelmiiek voltak, de nap-

jainkban, amikor az eurdpai csatlakozas utan vagyunk, még hangstlyosabb szerepet kap-

nak. A forrasok segitségével fejleszthetok a térségi vonzerdk, bovithetd a turisztikai kinalat

¢s megismertetést szolgald marketingeszkdzok. Sziikség van azonban arra is, hogy megis-

merjiik a turisztikai keresletet jelentd fogyasztodi utazdsi szokdsokat, a falusi turizmus is-

mertségét és az iranta megnyilvanulo érdeklodés mértékét, a turistak preferenciait. Termé-

szetesen a hazai falusi turizmus alkalmas a kiilfoldi turistak fogadéasara is, de a legtijabb

turisztikai trendek szerint az utazok érdeklddése a nemzetkdzi idegenforgalomban a varos-

latogatasok felé tolodik el a kozeljovoben. Ezért az eddiginél is fontosabb a hazai lakossag

megszolitasa.

A falusi turizmus iranti kereslet vizsgalata

Primer kutatdsom egy 148 f0s mintan, szobeli kérddives megkérdezés forméjaban folyt
2006. marcius honapban a hazai feln6tt lakossag korében, a falusi turizmusban val6 korab-
bi részvételrdl és a jovobeni utazasi tervekrdl. A kutatas tavolabbi célja a falusi turizmus
célcsoportjainak minél pontosabb meghatarozasa. A kutatasban a Szolnoki Foéiskola ide-
genforgalom és szalloda szakos hallgatoi vettek részt. A tovabbiakban a kutatds néhany
eredményét mutatom be.

A valaszadok azonos aranyban, 37,2 %-ban valaszoltdk, hogy évente egyszer, illetve éven-
te tobbszor utaznak valahova.10,1 szazalékuk 2-3 évente, 15,5 %-uk pedig az elmult 6t
évben nem utazott turistaként sehova. A tovabbiakban ez utobbiak valaszait nem elemez-
tem. [gy a felhasznalhaté kérdéivek szama 125 db volt

A mintdban nagyobb ardnyban 24,2 %-ban vannak megyeszékhelyen lakok, mint az alap-
sokasdgban. De a minta modositasat nem tartottam sziikségesnek, hiszen azt feltételeztem,
hogy a varosban ¢él6k szamara nagyobb vonzer6t jelent a vidék, mint a vidéken €16k sza-
mara.

A valaszokbdl ez a feltételezésem nem igazolodott, mert a falusi turizmusban mar résztve-
vOk 38,9 %-a lakik nagyvarosban és 60,1
%-a pedig vidékies teleplilésen. Az
utazasok jellemzdit vizsgald allitasok koziil
43.2% a hétvégi néhany napos utazds még
egyaltalan nem jellemz0 az utazasok kozott,
tobb  mint negyven  szdzaléka a
valaszadoknak mondta ezt.

Oigen Onem Onem tudja A fOleg nyaron utazas a lakossag tobb mint
hatvan szdzalékara jellemzd. A valasz-

Udiilt-e mar falusi turizmusban?

3,2%
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adoknak 43,2 szazaléka valaszolta, hogy mar részt vett falusi turizmusban. A valaszadok
20,8 %-a ugy valaszolt kovetkezd utazdsai soran nem venne részt falusi turizmusban, a
jelentds tobbség azonban valasztott olyan régidt, ahol szivesen pihenne.

A nyitott kérdésre adott valaszok alapjan hazai utak tobbsége az Eszak-Magyarorszag ré-
gioba iranyult, ez a valaszok 20,8 szazalékat jelenti. Ezt kdveti az uticélok kozott a Nyu-
gat-Dunantil 12,6 %-ban, és az Eszak- Alfold 11,2 %-ban. A legtobben az iskolaskoru
gyerekek és sziileik szamara tartottak legmegfelelébbnek ezt a turizmusformat, de ugyan-
ilyen szézalékban (26,7 %) emlitették barati tdrsasdgokat is.

A hazai falusi turizmus szempontjabol
egyaltalan nem kedvezd az, hogy a
valaszadok nyolcvan szdzalékanak az
uticélja jellemzden kiilfold. Ebben az
évben ugyancsak tobben terveztek
kiilfoldi utat azok, akik mar egyaltalan
terveztek. 52,1 %-a még nem tervezte
meg az idei utazasat, kiilfoldre a
valaszadok 26,1 %-a, belfoldre pedlg ‘I:lbelfdld B kilfold Onem tervez utazast Mmég nem tervezett utat ‘
14, 3 %-a szandékozik utazni. 7,6
szazaléka a valaszadoknak az idén nem tervez utazast egyaltalan. A falusi turizmusban
megtalalhat6 kindlatbol a

Utazasi tervek ebben az évben

természetjaras, kerékparozas 37 : : ] valaszadok a haziak nélkiili
népi, kult. progr. | - L | pihenést jgbbqn élve’znék,
hagyominybeiprn = || : mint a hé;lak JelenléEet, de

1 \ \ a haziakkal torténd

nézéként gasztr. rendezv. | 33 | talalkozas nem jelent teljes
disznévagason résztvenni. | 2.2 ] elutasitast. Legmkébb a
Tdénymunkabeaiy 20 ' vidéki természetjarast,
dolgozva a gazdasigban [ T7 ] kerékparozast élveznék az
Hiziakkal egyiitt | o | utazok. Ennek élvezeti

Hiziak nélkiil | g | értéke az 6tds skalan 3,7-es

o o o » . értéket kapott. Hasonldan

¢lvezetesnek értékelték a
gasztrondémiai, a kulturdlis és hagyoméanydrzé programokat. Ugy tlinik, hogy az inkabb
agro-¢s farm- turizmus kinalata kevesebb érdekldddre szamithat.

Osszegzés

A magyarorszagi vidéki térségek szdmara a turisztikai vonzerdk fejlesztése felzarkozasi
lehetdséget jelent. Hatasara a novekvod kereslet az ott é16k szdmara jobb megélhetést, a
videki térségek népességmegtartd erejének erdsodését eredményezi. Minden eszkozt fel
kell hasznalni annak érdekében, hogy honfitarsaink mind tobben és tobben érezzék ugy,
hogy szeretnének a magyar vidéken nyaralni, vagy egy-egy hétvégét eltolteni.
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Molnar Csilla Marta: A 25 Eurépai Unids tagdllam szocidlpolitikdja, a szocidlis biztonsdgi
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Molnar Csilla Marta'

A 25 EUROPAI UNIOS TAGALLAM SZOCIALPOLITIKAJA, A
SZOCIALIS BIZTONSAGI RENDSZEREK KOORDINALASA

After the EU-enlargement in 2004 very significant changes have arised respecting the EU-
social policy. Because of the greatly weaker economics of the new ten memberstates
determinant differences have come between the early fifteen and the new ten memberstates.
One of the main aims of the European Union is to secure a large social protection beside the
predominance of the market competition. The society of the EU-memberstates is a solidary
society, they attach importance to the social welfare and security of the EU-memberstates’s
citizens. For that very reason the European Union has purposed to face the challenges, which
affect the social security systems; therewith to secure the European Union’s elderly citizens’s
social security towards the co-ordination of the memberstates’s systems.

Bevezetés

Az Eurépai Uni6o 2004-ben torténd boviilése utan az EU szocidlpolitikdja terén jelentds
valtozasok jelentkeztek. Az ijonnan csatlakoz6 tiz orszag jelentésen gyengébb gazdasagi
helyzetébol adoddan meghatarozé nagysagu szakadék jott 1étre a korabbi tizenot €s az ak-
kor csatlakoz6 tiz tagorszag kozott, s igy az Eurdpai Unid egyre nagyobb szocidlpolitikai
kihivasokkal is kell, hogy szembenézzen. Szamos kdzép-kelet-eurdpai orszagban mar je-
lent6s intézményi reformokat végrehajtottak - kiilondsen a nyugdijrendszerben -, ugyanak-
kor sokukban még jelen vannak a strukturalis problémak. A régi tagorszagokkal 6sszeha-
sonlitva az emlitett orszagokban a szocidlis juttatdsok abszolut és relativ szintjében is el-
maradas tapasztalhato - a nyugdijak GDP-bdl val6 részesedésének kivételével. Ennek oka
részben a kozép-kelet-eurdpai orszdgok alacsonyabb szintli gazdasagi teljesitménye - az
egy fore jutdé GDP vasarloértéken mérve atlagosan kevesebb, mint a régi EU-tagallamok
atlaganak fele -, ezen kiviil pedig a finanszirozast biztositd erdéforrasok is nagyban hia-
nyoznak. A szocialis-gazdasagi kiilonbségek még nagyobbak lettek, a valtozasok latvanyo-
sak, a kihivasok pedig nem aldbecsiilenddkké valtak.

Ezzel egyidében azonban a kibdviilt Eurdpai Uni6 10j lehetdségeket kinal az uj tagallamok
szamara a még nagyobb gazdasagi novekedés elérése érdekében. Az Eurdpai Unid célja
mindenképpen az, hogy szembenézzen tobbek kozott a szocidlis biztonsagi rendszereket
érintd kihivasokkal is, és a tagallamok szocialis biztonsagi rendszereink koordinalasat eld-
segitve biztositsa az idGs eurdpai unids allampolgarok szocialis biztonsagat. Az EU-ban
nem létezik kdzosségi politika a nyugdijrendszereket illetden, igy e rendszerek miikodteté-
se teljes mértékben nemzeti hatdskdrben marad. Az EU azonban annak ellenére, hogy tisz-
taban van azzal, nem lehet harmonizalni a specialis elemekkel felruhézott szocialis bizton-
sagi rendszereket, de részleges koordindlasukat, illetve a kiillonboz6 rendszerek kozti atjar-
hatésagot az Eurdpai Gazdasagi Ko6zosség koordinacids rendeleteinek segitségével meg-
probalja elérni.

! Ph.D. hallgato, Széchenyi Istvan Egyetem, G9+y6r
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Az EU szocialpolitikajanak kialakulasa és fejlodése - fokuszban a nyugdijrendszerek

Az Eurépai Szocialis Charta az Europa Tanacs egyik legfontosabb nemzetkdzi szerzodé-
se, amelynek célja az EU allampolgarai legalapvetObb jogainak €s szocialis biztonsaganak
megerdsitése. A Chartat az emberi és szocialis jogok biztositdsdban €lenjaro legfejlettebb
nyugat-eurdpai orszagok kormanyai irtak ald az Eurdpa Tandcs égisze alatt, 1961-ben. A
Szocialis Charta Eurdpai Unids vonatkozasa majd az Amszterdami Szerzddéssel keriilt
elétérbe. A Szerzddésbe ugyanis ekkor emelték be az Szocialis Chartat, mint a tagallamok
altal kovetendd munkavallaloi és szocidlis jogok egyik f6 hivatkozasi forrasat.

A szocialis kérdések csupan a gazdasagi egyiittmiikodés eldrehaladasaval 6sszefliggésben
rendezddtek, annak ellenére, hogy a kozds szocidlpolitikarol az 1957-es, az EGK-t alapito
Roémai Szerzddés is kiilon fejezetben rendelkezett. ElsOként - 1957 és 1972 kozott, az eu-
ropai integracid kezdeti id0szakdban - a munkaerd szabad aramlasanak megteremtését
szolgalod szabalyozédsok sziilettek meg. Kétségtelen, hogy a kiilonbozé Eurdpai Unios
nyugdijrendszerek Osszehangoldsdnak hidnya is az egyik alapszabadsag - a személyek,
pontosabban a szabad munkaerd mozgasanak - érvényesiilését korlatozna, hiszen a nemzeti
szocialis védelmi rendszerekre vonatkozo jogalkotas kozosségi koordinacid nélkiil kizaro-
lag az adott tagallam teriiletére terjedne ki. Szerencsére azonban mar az Eurdpai Gazdasagi
Ko6z0sség megalapitasa utan rendkiviil hamar felismerték azt, hogy ha a K6zosségen beliil
mozgd munkavallalok és csaladtagjaik szocialis biztonsagi ellatdshoz nem jutnanak, vagy a
mar megszerzett jogaikat nem érvényesithetnék egy masik tagallamban, akkor az a munka-
erd szabad dramlasat gatolna a tagéallamok kozott. A személyek és munkavallalok szabad
mozgasanak, valamint a tagallamok szocialis biztonsagi rendszereire vonatkoz6 koordina-
ci6 kozosségi jogi alapjat a Szerzddés 39.-42. cikkében fektették le. Ennek megfelelden
sziiletett meg 1971-ben a migrans munkavallalok, 6nallo vallalkozok és csaladtagjaik szo-
cialis biztonsagarol sz6l6 1408/71/EGK rendelet, valamint az ennek végrehajtasat célzo
1972. évi 574/72/EGK rendelet. A szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasat 2004.
aprilis 29. 6ta a 883/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet biztositja. Ez
utdbbi rendelet 1épett az 1408/71/EGK rendelet helyébe, amely leegyszeriisiti és korsze-
risiti a meglévo jogszabalyt.(Lengyel-Gellérné Lukacs-Rézmiives, 2003)

A szocialis biztonsagi rendszerek koordindcidja a tagallamok eltérd jogszabalyi hatterébdl
adodo ¢€s a gyakorlatban tényleges hatranyt el6idézo akadalyok elharitasat szolgalja. E ren-
deletek minden Eurdpai Unios tagallamban teljes egészében kozvetleniil alkalmazandok és
jogilag kikényszerithetok, melyek olyan koordindcios eszkozoket hoztak 1étre, amelyek az
érintett tagorszagok szocidlis biztonsagi rendszerei kozott a jogosultsagok megallapitdsa és
az ellatdsok mas tagallamban torténd biztositasa érdekében kapcsolatot teremtenek. A
munkavégzés eltérd feltételekkel ugyan, de szinte valamennyi Eurdpai Uniods tagallamban
a szocialis biztonsag rendszerében vald kotelezd részvételt vonja maga utan. Ha azonban e
kotelezettséggel terhelt munkavallaloként - a szabad mozgés és munkavallalds jogaval élve
- valaki tobb tagallamban dolgozik és teljesiti az ehhez kapcsolodo jaruléktizetési kotele-
zettséget, akkor a megfeleld védelem biztositasa nélkiil az ennek alapjan szerzett jogosult-
sagok keriilnének veszélybe. Az Eurdpai Unioban pedig nem létezik egységes nyugdij-
rendszer, hiszen a szocidlis biztonsagra, igy a nyugdijellatasra vonatkozé eldirasok is va-
lamennyi tagallamban nemzeti hataskorbe tartoznak. Vagyis nem beszélhetiink a sz6 klasz-
szikus értelmében vett kdzosségi politikarol a nyugdijrendszereket illetden. Azonban a
személyek, valamint a munkaerd szabad aramlasa érdekében az Un. koordindcios rendele-
tek (mechanizmusok) - az Eurdpai Gazdasagi K6zosség szabalyrendszere - lehetdvé teszik
a kiilonboz6 orszagok tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerei kozti atjarhatésagot, még ha
ez az ujonnan csatlakozott orszagok esetében csak korlatozottan is érvényesiil. Ez tehat azt
jelenti, hogy az anyaorszagban szerzett biztositasi jogok nem vesznek el abban az esetben,
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ha valaki egy masik Europai Unids tagéllamban vallal munkéat, vagy telepszik le nyugdi-
jasként. E koordinacios szabalyokat az EU-tagallamok mellett az Europai Gazdasagi Tér-
ség tarsadalombiztositasi eseményeire is alkalmazni kell - idetartozik példdul Izland,
Liechtenstein és Norvégia. (Pdkozdi, 2003)

A szocialis jogharmonizacio 1972-ben kezdddott, ugyanis ebben az évben az Europai Unio
tagallamainak allam- és kormanyf6i altal a parizsi csicson hozott megallapodasa eredmé-
nyeként sziiletett meg az 1974-es Szocialis Akciéprogram. E program harom {6 célja a
foglalkoztatasi helyzet, az ¢let- és munkakdrilmények javitasa, valamint a kozosségi don-
téshozatal sordn egy szélesebb korli parbeszéd kialakitasa.

A kozosségi szocialpolitika gyorsabb fejlddése az 1986-os Egységes Europai Okménnyal
megteremtett egységes belsd piac életbelépésével valt lehetéveé. 1991-ben fogadtik el az
Eurdpai Uniorol szold Maastrichti Szerzédést, melyben a szocialis jogokrdl a Szocialpoli-
tikai Jegyzokonyv ¢és a Szocialpolitikai Megallapodas kiilon dokumentumként rendelke-
zik. A Romai Szerzddés 1997-es amszterdami modositasanak - Amszterdami Szerz6dés -
eredményeként a Szocialpolitikai Megallapodas bekeriilhetett a Szerzddés szocialpolitikai
fejezetébe. (Gyulavari, 2004)

Az ,AGENDA 2000” elnevezésii dokumentumot hossza vita utan 1999. marcius 26.-an a
berlini csucson fogadtak el az Unid allam- és kormanyfoi. A dokumentum a XXI. szdzadba
atlépd Uniod képét vazolja fel, amelynek valaszt kell adnia olyan 0j kihivasokra, mint a bo-
vités, a globalizacid, a versenyképesség javitdsa, a munkanélkiiliség magas szintjének mér-
séklése, a negativ demografiai perspektiva kezelésének igénye. A dokumentum a 2000-t61
2006-ig terjedd iddszakra elkiilonitve hatarozta meg (5+1 orszagra vetitve) a kibdvitéssel
kapcsolatos koltségeket és az EU koltségvetési alapelveit. Az ,, AGENDA 2000 dokumen-
tum Szocidlpolitikai fejezetének legfobb eleme a gazdasag, a foglalkoztatottsag és a megfe-
lel6 szocidlpolitika biztositasa volt. Az Eurdpai Unio legfontosabb célkitlizései kozt szere-
pel a huménerdforrasba torténd befektetés Osztonzése, és ezaltal a képzett eurdpai allam-
polgarok szamanak novelése. Az EU célja mindenképpen az, hogy az évtized végére kozel
70 szazalékra novelje a foglalkoztatottsagot. Kiilonos hangsulyt helyez a ndk és az iddsek
foglalkoztatasi helyzetének javitdsara. Célja 2000-ben az volt, hogy 2010-re az Eurdpai
Unié 25 tagéallamaban Osszesen mintegy 20 millid 0j munkahelyet hozzon létre. Az
AGENDA 2000-nek fontos részét képezi az un. Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégia. E stra-
tégia {6 elemeként a minél tébb, j és mindségi munkahely létrehozéasat; a magas szintti,
valamint az aktiv iddskori foglalkoztatottsagot; és a munkaeré szabad aramldsanak bizto-
sitasat fogalmaztdk meg. E stratégia segiti azt, hogy az unios piacok minél nyitottabbak és
megkozelithetobbek legyenek, annak érdekében, hogy az EU szocidl- és foglalkoztataspo-
litikai célkitlizései megvaldsithatova valjanak. (Europai Bizottsdg, 2005b)

A tagorszagok egyiittmiikddése a szocidlpolitika terén 2000 marciusdban, illetve decembe-
rében, az Eurdpa Tanécs lisszaboni €s nizzai iilésén kapott lendiiletet. Ezeken az iiléseken
deklaraltdk az eurdpai szocialis modell korszertlisitésének sziikségességét.

2000. decemberében, Nizzaban fogadtak el a Romai Szerz6dést modositd Nizzai Szerzo-
dést, valamint a K6zosség 6t évre (2000-2005) szolo elsd szocidlpolitikai programjat, az
un. Eurépai Szocidlpolitikai Menetrendet (Social Policy Agenda). A Nizzai Szerzddés
megfogalmazta a 2004. évi bovitéshez elengedhetetlen intézményi reformokat. E szerzddés
rendelkezései atalakitottak a kozosségi szocidlis jogalkotas hataskori szabalyait és megte-
remtette az Un. nyitott koordindcios mechanizmus jogi alapjat. Az EU az utobbi években
vezette be - tobbek kozott a nyugdijak teriiletén - a nyitott koordinacid alkalmazasat egyes
szocialis védelmi teriileteken. Az j modszer a ,,legjobb tapasztalatok™ elterjesztésének ¢€s a
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koordinacié megvalositasanak eszkoze, amely a szubszidiaritas elvén alapul, és f6 célkiti-
zése, hogy segitse a tagorszagokat sajat politikdjuk fejlesztésében. Ez azt jelenti, hogy a
tagallamok kozos stratégiai célokat hataroznak meg, és rendszeresen jelentéseket készite-
nek e célok megvalodsitasardl az egyes tagallamokban. A legjobb gyakorlatokat megisme-
rik, és ezutan kozkinccsé teszik. Pontosan ez szolgdlja az Eurdpai Uni6 altal is sokszor
hangoztatott nemzeti sajatossagok védelmét a nyugdijrendszereket illetden. A nyitott koor-
dinaci6 viszont nem jelent harmonizaciot!

A 2006-2010 kozotti idészakra vonatkozd Eurdpai Szocialpolitikai Menetrend kozép-
pontjaban a lisszaboni célkitlizések megvalositasa és azok végrehajtasa all.

A lisszaboni stratégiat, 2000. marciusaban dolgozta ki az Eurdpai Bizottsag, melyben a
kiilonb6z6 szocidlpolitikai problémakkal kapcsolatosan probaltak megoldasokat keresni. E
program legfontosabb céljaként a problémakat a teljes foglalkoztatottsig megteremtésével
vagy legalabbis a foglalkoztatottsagi rata novelésével és a gazdasagi ndvekedés 6sztonzé-
sével probaljak kezelni. A lisszaboni csucstalalkozon elfogadott stratégia célul tiizte ki,
hogy az Eurdpai Uni6 2010-re a vilag legversenyképesebb térsége legyen, valamint a vilag
dinamikusabb tudasbazisu gazdasagava valjon, amely képes a fenntarthatd gazdasagi no-
vekedésre tobb €s jobb munkahellyel, valamint erdsebb tarsadalmi dsszetartozassal.

A Lisszaboni stratégianak része az eurdpai szocialis modell korszeriisitése, melynek célja
beruhazni az emberekbe, valamint aktiv és dinamikus joléti dllamot fejleszteni. Mindez
dont6 jelentdségli lesz az Eurdpai Unid tudasgazdasidgban elfoglalt helyét illetden, vala-
mint abban, hogy az 0j gazdasdgban megszlinjenek a jelenlegi szocialis problémdk - a
munkanélkiiliség, a tarsadalmi kirekesztettség és a szegénység. Az eurdpai szociadlis modell
korszerlisitésének {6 célja a szocidlis védelem szerepének erdsitése, valamint a szocialis
védelmi rendszerek fenntarthatésaga, melynek elengedhetetlen feltétele a gazdasag és a
foglalkoztatas markans novekedése.

E programban konkrétan sz6 esik a nyugdijakrol is. A megfeleléen kialakitott szocialis
védelmi rendszerek a gazdasag fejlodéséhez is hozzajarulnak a gazdasagi ndvekedésre
nézve kedvezd kornyezet biztositdsaval. Ahhoz, hogy a szocidlis védelmi rendszerek be-
tolthessék kulcsszerepiiket az eurdpai tarsadalomban és gazdasagban, altalanossagban is
reagalni kell tudniuk a szociélis tendencidk véltozasaihoz. Osszetett demografiai, gazdasa-
gi és tarsadalmi tényezdk azok, amelyek eddig is és a jovOben is az egész EU-ban szerke-
zeti valtozasokat idéznek eld, alkalmazkodasra és megujulasra késztetik a szocialis védel-
mi rendszereket. Az 50-64 év kozotti korcsoport 1étszdmanak gyors ndvekedése nagymér-
tékben megnoveli az aktiv dregkor jelentdségét. A 65 éven feliiliek 1étszamanak novekedé-
se még silirgetobbé teszi a megfeleld nyugdijak fenntarthatésdganak biztositasat. A maga-
sabb nettd6 bevandorlas a munkaeré-kindlatban mutatkozo hiany ellentételezésével képes
lehet a demografiai valtozadsokbol eredd egyensulyhidny kiigazitasara és a nyugdijreform
révén a nyugdijrendszerek pénziigyi fenntarthatosdganak javitasara. A fenntarthatd és mél-
tanyos nyugdijakat biztosité reformoknak arra kell torekedniiik, hogy a megfeleld 6szton-
z0k révén a dolgozok minél tovabb maradjanak aktivak, a munkaadok pedig felvegyék és
megtartsdk az idésebb dolgozokat is. Tudjuk azonban, hogy ennek megvaldsitasa rendkiviil
nehéz, ismerve azt, hogy az Eurdpai Uni6 tagéllamaiban egyre nagyobb mértékben jelent-
kezé demografiai és gazdasagi problémakkal kell szembenézni. (Eurdpai Bizottsag, 2005a)
A lisszaboni stratégia Osszefiiggésében a nyugdijakkal kapcsolatos nyitott koordinacios
mddszert pontosan annak érdekében fejlesztették ki, hogy elémozditsdk a harom nagy ko-
z0s célra, nevezetesen a méltanyossagra, a pénziigyi fenntarthatosagra és a modernizalasra
iranyuld reformok megvaldsitasa érdekében tett eréfeszitéseket, amelyek révén szamolni
lehet a tarsadalomban végbemend valtozasokkal.
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A fenntarthatosag €s a méltanyossag elvalaszthatatlan. A j6v6 nyugdijrendszerei csak ak-
kor biztosithatnak méltdnyos nyugdijakat, ha pénziigyileg fenntarthatok, és ha jol alkal-
mazkodnak a valtozo szocialis kornyezethez. Megfeleld és méltanyos nyugdijat csak agy
lehet mindenki szdmara biztositani, ha a nyugdijrendszerek jol illeszkednek az egyének
felmertil6 igényeihez. Figyelembe kell venniiik az egyre véltozatosabb foglalkoztatési for-
makat és a nemek kozotti nagyobb egyenldségre vald torekvést. Amennyiben a nyugdij-
rendszerek nem képesek méltanyos jovedelmeket biztositani a nyugdijasoknak, akkor to-
vabbi koltségek fognak felmeriilni, példaul a megndvekedett szocidlis segélyek, kiadasok
formdjaban. A nagy kihivast ekkor a pénziigyi fenntarthatdsag elérése fogja jelenteni.

A fentiekben leirtakat szolgalja a tarsadalmi integracié folyamatanak egyik pozitiv ered-
ménye - a hét szakpolitikai elsébbség egyike® - a szocidlis védelem rendszereinek modosi-
tasa, amely annak biztositasat jelenti, hogy a fenntarthatd szocialis védelmi konstrukciok
mindenki szdmara megfeleléek és hozzaférhetdek legyenek és a munkaképeseknek jard
ellatasok hatékonyan 0sztonozzEék a munkavallalast, valamint megfeleld biztonsagot nyujt-
sanak az embereknek a valtozdsokhoz valo6 alkalmazkodéashoz.(Eurdpai Bizottsag, 2005a)

Konkluzio

A szocialis védelem az eurdpai tarsadalmi modell alapveté komponense. Az Europai Uni-
oban altalanosan elfogadott, hogy a szocialpolitikdnak minden idében - akar alacsony, akar
magas gazdasagi novekedés iddszakaban - jelen kell lennie. Az EU stratégiai céljanak el-
érésében a fejlett szocidlis védelmi rendszer nagyon fontos elem, hiszen e cél nem mas,
minthogy a régi6 2010-re a vilag legversenyképesebb gazdasagi ovezetévé valjon.

A mai reformoknak elsésorban a ma felmeriild problémékra kell valaszt adniuk, de segit-
séget kell nyujtaniuk a jovobeli gazdasagi ndvekedés bazisanak el0készitésében is. Az eu-
ropai szocialis gondolkodas sajatja, hogy a tarsadalmi dsszetartozas és az egyenlétlenségek
csokkentése a gazdasagi hatékonysdg novelését szolgdld stratégidk szerves részei. Az
elemzések is kozvetleniil igazoljak, hogy azon orszagokban jobbak a fontos gazdasagi tel-
jesitmény mutatoi, ahol az aktiv joléti dllam elveit a legelkotelezettebben alkalmazzak. Az
eurdpai szocidlis modell a jovében is megdrzi az alapvetd szocidlis értékeket, mint a szoli-
daritas és az igazsagossag, ¢s egyre inkabb erdsddni latszik a koordinécid a szocialpolitika
terén.

Az Eurdépai Uni6 tagadllamainak Osszefogva kell szembenézniiik a szocialis biztonsagi
rendszereket is érintd kihivasokkal, hiszen minden tagallamban, ha nem is ugyanolyan
mértékben, de jelen vannak az olyan tarsadalmi, gazdasagi €s mas jelentds problémak,
amelyek elsésorban demogréfiai eredetiiek.
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Vatai Tiinde'

MUNKAEROPIACI RUGALMASSAG AZ EUROPAI UNIOBAN

The union grants the necessary global conditions for the participating national economies to
operate efficiently and it cannot take on to provide for the individual economies’ sufficient
growth rate, and their domestic and foreign trade balance. The asymmetrical shock consti-
tutes the risk of the EU membership, in the absorption of which also the job market should
take part, and only flexible markets can fulfil this task.

In my lecture, I will first summarize the components of the flexible functioning of job
markets explicating their positive and negative effects on flexibility. Then, I will turn
to, in the form of enumeration (with shorter and longer explanations), how welfare
differences hinder the mobility of the job market. Finally, I will draw inferences con-
cerning the Hungarian job market.

Bevezetés

Napjaink nemzetkozi gazdasdgi — pénziigyi rendszerének egyik legizgalmasabb, legtobb
vitat kivalto és legnagyobb kihivast jelend tigye az EMU létrehozésa. A részvevoknek mo-
dosult makrogazdasagi eszkoztarral kell miikodniiik, és a hagyomanyos gazdasagpolitikai
eszkozokrdl le kell mondaniuk, ha belépnek a monetaris unidba. Bizonyos eszkdzok to-
vabbra is a nemzeti kormdnyok kezében maradnak, masokrol pedig unios kézben donte-
nek. A foglalkoztatottsag és a szocidlis ellatas alakuldsa terén a monetaris uniot alkot6 or-
szagok nemzeti korméanyainak kell tovabbra 1s a megfeleld koriilményekrél gondoskodni-
uk. A szocidlis ellatorendszerek kialakitasa a tagallamok kizarolagos hataskorébe tartozik.
Sem az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozd Szerzddés és modositasai, sem az azt
végrehajté masodlagos jog nem biztosit lehetdséget a tagallami szocidlis ellatorendszerek
kozosségi szabalyozasara. Minden tagallam maga hatarozza meg, hogy sajat jogszabalyai
alapjéan kit tekint biztositottnak, milyen juttatasokat nytjt és milyen feltételekkel, azonban
szem elott kell tartaniuk a Szerzddés legfontosabb alapelvét, az allampolgarsagi alapon
torténd megkiilonboztetés tilalmat.

Az unid a résztvevd nemzetgazdasagok hatékony mitkodéséhez sziikséges globalis feltéte-
lekrdl gondoskodik, és nem vallalhatja fel az egyes nemzetgazdasagok megfelelé noveke-
dési titemének, illetve bel- és kiilgazdasagi egyensulyanak a biztositasat.

A monetaris politika nem igazodhat a tagok sajatos - esetleg masoktol 1ényegesen eltérd -
helyzetéhez, hanem csak az eurd régié globalis igényeit tudja szem el6tt tartani.

A leghatékonyabb sokkfelszivd mechanizmusok akkor miikddhetnek, ha a piacok szabad-
saga ¢€s igy rugalmas jellege korlatlanul biztositott.

Az aszimmetrikus sokkhatdsok felszivasaban a munkaerdpiacnak is részt kell vennie, s e
feladatnak csak a rugalmasan miikodo piacok tudnak eleget tenni.

Az é&ru- és munkaerdpiacok kozott szoros kdlcsonhatés all fenn. A munkaerdpiac rugalmas
igazodésa egyrészt az arak, azaz bérek rugalmassagat, masrészt a keresleti valtozasokhoz
gyorsan igazoddé munkaerd szabad aramlasat jelenti. A rugalmas munkaerd-dramlés fel-
gyorsitja az arak €s bérek regionalis, illetve nemzetgazdasagi szintli valtozasat, s igy segiti
a sokkhatasok miatt sziikséges redlarolyam-korrekciokat.

Ha a munkaerépiac szabadon mikodik, az arak rugalmasan igazodnak a kereslet-kinalat
viszonyokhoz, igy nem alakulhat ki tartos munkaer6-talkinalat.

" Ph.D. hallgato, Pannon Egyetem, Veszprém, vataitunde@freemail.hu
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A munkaeropiac rugalmas mitkodésének osszetevoi

A munkaerépiac rugalmas miikodésének tobb Osszetevdje van. Ilyenek példaul:

(1) arugalmas piaci &rmechanizmusok,

(2) akereslet-kinalat szabad aramldsa (munkaerd mobilitas) és

(3) a differencialt ligyletformak (rugalmas munkaszerzddések, atipikus foglalkoztatasi
formak).

(1) Meghatarozo szerepet jatszik a munkaerdo-piaci armechanizmus rugalmassdga abban,

hogy a hazai cégek nemzetkozi versenyképességiiket milyen hatékonyan tudjak megvéde-

ni.

Az ar-, illetve bérmechanizmus rugalmassagat meghatarozzak az aldbbi tényezdk:

- béralku, bérmegallapodasok formdja, menete, intézményi kerete,

- a kialkudott nominalis bérek jovobeni realértékének biztositasi formdja, illetve a minima-
lis bérszintre vonatkozo6 eldirasok,

- nem bér jellegli koltségek sulya és alakulasa.

(2) A munkaerd mobilitas nemcsak a munkaerd térbeli dramléasat, az egyes régiok (nem-
zetgazdasdgok) kozotti mozgasat jelenti, hanem az dgazatok, illetve vallalatok kozotti mo-
bilitast is. Az 4gazati mobilitas nem jar feltétleniil egyiitt a munkaerd helyvaltoztatasaval,
igy az attelepiilési koltségek megtakarithatok, ugyanakkor jelentds atképzési koltségeket
igényel. Strukturalis munkanélkiiliség novekedésekor rendkiviil fontos a munkaerd agazati
mobilitdsanak 6sztonzése, az ezzel kapcsolatos atképzési koltségek tarsadalmi megosztasa.
A vallalatok kozotti munkaerd-aramlas esetén az egy munkahelyen torténd foglalkoztata-
sdnak az atlagos id6tartama jol tiikr6zi a munkaeré-mobilitds mértékét.

(3) A kozosségi munkajog szabalyozasi teriilete koz¢é tartoznak az atipikus foglalkoztatasi
formék. A kozosségi foglalkoztataspolitika egyik célja a rugalmas eurépai munkaerdpiac
megteremtése (munkaerd mobilitas, rugalmas realbérszint). Ennek egyik feltétele a rugal-
mas munkavallalasi formak elterjesztése. Ide tartoznak a részmunkaidos foglalkoztatds
(munkaidd rugalmassag), a hatdarozott idejii foglalkoztatas, a munkaerd-kélcsonzés és a
tavmunka.

A piac rugalmas miikodése szempontjabol nem elhanyagolhato, hogy milyen idétavra ko-
tik a munkaszerzddéseket, rogzitik-e a munkaviszony végét, avagy lejarat nélkiili megélla-
podasokrol van-e szo.

Pozitiv és negativ hatasok a rugalmassagra vonatkozoan

Rugalmas piaci drmechanizmusokat akadalyozzak a tulzottan magas munkanélkiili-segély,
a torvényileg rogzitett minimumbér €s a bérek igen magas ado- és jarulékterhe.

Ezek egyrészt a munkaerd-kinalat csokkenését, masfeldl a munkaerd irdnti kereslet nove-
kedését gatoljak.

Az aszimmetrikus sokkok vonatkozasaban az a tagallam van kedvezObb helyzetben, ahol a
munkaerd-piaci armechanizmus megengedi a redlbéreknek a konjunkturalis ciklusokhoz
igazodd rugalmas valtoztatasat. Keresletcsokkenés esetén legyen arra méd, hogy a realbé-
rek szintje viszonylag gyorsan lefelé mozduljon. E kdvetelményt sérti a szdmos kormany
altal eldirt minimalbér, mely a jovedelmi szint talzott differencialodasat megakadalyozza,
de a rugalmas bércsokkentés lehetdségét szigorian behatarolja.

Minél hosszabb iddre szdl a bérmegallapodas, annal nehezebb menet kdzben, a gazdasagi
koriilmények hirtelen romléasakor, a sziikséges korrekciot megtenni, ugyanakkor kedvezden
hatnak a tarsadalomra.

Béralku menetét illetden fontos, hogy mennyiben egyeznek meg a felek preferenciai, mi-
lyen fontossagi sorrendet alakitanak ki a béremelés és a foglalkoztatas kozott.
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A munkaerd mobilitds és a monetdris unidé kozott szoros kolesonhatas all fenn. Az unid
beinditdsa megkdveteli, hogy a munkaerd-aramléas utjaban allo akadalyokat felszamoljak.
A munkaerdé-mobilitds fokozddasanak igen pozitiv hatasa lehet a gazdasagok igazodasi
folyamatara.

Az elégtelen szintli mobilitas okai lehetnek az eltérdé nyelvhasznalat, eltérd kultarak, szoci-
alis rendszerek kiilonbozdsége, adoztatasi rendszerek eltérése, iskolarendszerek, képzési
formak nemzeti sajatossagai stb.

A munkaid6 rugalmassaga esetén a szerzddo felek szabadon allapodnak meg abban, hogy
teljes vagy részmunkaidds foglalkoztatasra keriil-e sor. Minél nagyobb a részmunkaidében
foglalkoztatottak aranya, annél alacsonyabb lehet a munkanélkiiliség, de aligha lehet sza-
mitani a termelés, jovedelmi szinvonal emelkedésére. Részmunkaidds foglalkoztatassal a
munkaerdpiac rugalmasabban tud miikddni.

A meghatéarozott idore sz6l6 munkaszerzédések tarsadalmi-szocialis szempontbol negati-
vak, hiszen a foglalkoztatott szeme el6tt ott lebeg a munkaviszony automatikus megsziiné-
sének a veszélye. Meghatarozott idore sz6l6 munkaszerzddések esetén az atmenetileg fe-
leslegessé valo munkaerd felszabadithatd, s igy annak hatékonyabb alkalmazésara keriilhet
sor a tobblet-munkaerdt felszivo agazatokban. Eszerint minél révidebb a munkaszerzdé-
sek idOtartama, anndl érezhetdbben erdsddik a munkaerdpiac rugalmassaga.

Megallapithatd, hogy az unios tagallamok munkaerdpiacai nem mindsiilnek kelléen rugal-
masnak. A rugalmassag alapOsszetevoi — redlbérszinvonal alakuldsa, munkaerd-mobilitas
¢s a munkaszerzddések jellege.

Szocialpolitikai kiillonbségek hatasa a munkaerd-piaci mobilitasra

Bizonyos kérdéseket illetden a kormanyzati intézkedések kozosségi egyeztetése elengedhe-
tetlen, pl. a szocidlis védorendszerek orszaghatarokon atnyalé miikodése, a nyugdijjogo-
sultsag egységes kritériumainak a bevezetése, a képzettségek valoban kodlcsonds elismeré-
se, a letelepedés anyagi terheinek és egyéb feltételeinek az egységesitése, a kdzszféraban
torténo foglalkoztatas korlatainak felszamolasa.

A szocialpolitikai kiilonbségek alapvetden gatoljak a munkaerdpiac mobilitdsat.

A szocialis szféra fejlodése mindenekeldtt a gazdasagi novekedés fiiggvénye, nagymérték-
ben filigg tovabba a nemzeti, illetve a kozosségi politikaktol.

A szocialis fejlédéshez a jogszabalyok is hozzédjarulnak azaltal, hogy minden uniés allam-
polgar szamara biztositjak az alapvetd jogokat. Az alapvetd jogok koziil néhanyat az alap-
szerz6dések rogzitenek - ilyen példaul a férfiak és ndk azon joga, hogy azonos munkaért
azonos bért kapjanak. Més jogokat olyan irdnyelvek rogzitenek, melyek a munkavallalok
védelmérél (munkahelyi egészségvédelem ¢és biztonsag) illetve az alapvetd biztonsagi
normakroél szélnak.

A szocialis kedvezmények helyhez kotottsége alapvetd gatja lehet a munkaeré-mobilitas
valodi kialakulasanak. Minél jelentdsebbek a szocidlis rendszerek kozotti eltérések, annal
erdteljesebben akadéalyozza meg az union beliili migraciot.

Munkaerd-piaci tilkereslet ellenére sem aramlik be a megfeleld munkaerd-kinélat, ha a
munkaerdhiannyal kiizdé gazdasag szocialis juttatasai csekélyebbek, mint az anyaorszagé.

Az Eurdpai Unio szocialis joganak alapvetd vonasa, hogy a szocidlis védelem terén alapve-
téen megmarad a tagallamok kizarélagos hataskore. A Ko6zosség hataskdre a nemzeti szo-
cidlis biztonsagi rendszerek koordindacioja.

(1) Szocialis védelem alatt az Gsszes olyan Ujraelosztasi mechanizmust értjiik, amelynek
célja az allampolgarok védelme a szocidlis kockazatokkal szemben.
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A szocidlis védelem teriiletei koz¢ tartozik a munkaerd-piaci politika, a tarsadalombiztosi-
tas, a szocialis segélyezés, a mikroszintli és teriileti alapon szervezett szocialis ellatorend-
szerek, a gyermekek védelme ¢és a csaladtdmogatas.

Két pillére van:

(a) a szocialis biztonsagi ellatasok (betegségi €és anyasagi ellatasok, rokkantsagi ellatasok,
oregségi ellatasok, hozzatartozoi nyugellatasok, baleseti ellatasok, haldlozéas esetére
sz010 ellatasok, munkanélkiili ellatasok, csaladi ellatasok)

(b) a szocidlis segélyezés
Ide tartozik minden ellatasi és szolgaltatasi forma, fliggetlentil attol, hogy:

- hozz4jarulas fizetéséhez van-e kotve (pl. munkanélkiili jaradék),

- univerzalis, alanyi jogon jard juttatas (pl. csaladi potlék,

- raszorultsagon alapuld segélyezés (pl. szocidlis torvény hatalya ala tartozé ellatasok,
rendkiviili gyermekvédelmi tAmogatas).

(2) A szocialis biztonsagi koordinacio a szocialis biztonsagi ellatdsokat szabélyozza a
nemzeti szocialis biztonsagi rendszerek egymashoz valo kapcsolatat tigy, hogy elsddleges
célja a kozosségi munkavallalok védelme. Szocialis biztonsagi koordinacid alappillérei:

- az allampolgarsagtol fiiggetlen egyenld banasmod a juttatdsokhoz vald hozzajutasban,

- a tagallamokban megszerzett iddszakok Osszeszdmitasa.

A kolliziés alapelvek szerint a tagallamok esetében a szocialis jogi normak csak egyoldalu
kolliziés normék lehetnek, tehat minden tagallam csak a sajat jogdnak hatarait htizhatja
meg, a masik tagallam joghat6sagaba nem avatkozhat bele.

Munkaerdpiac Magyarorszagon

Magyarorszagon még kevésbé terjedt el a részmunkaidds foglalkoztatas és a tdvmunka. A
hatarozott idejii foglalkoztatdsnak hazankban térvényességi akaddlyai vannak, példaul kor-
latozva van, hogy hanyszor hosszabbithaté meg az ilyen szerzddés és mennyi id6 utan ala-
kul 4t automatikusan a szerz6dés lejarat nélkiili munkaviszonnya.

Magyarorszagon az allami szocialis védelmi rendszer alkotmanyos alapokon all és harom-
tipust — biztositasi, segélyezési és univerzalis alapu — ellatorendszerbdl tevddik dssze.

Magyarorszag szamara is az képezi a legfontosabb dontést, hogy mikor merje vallalni az
Eurépai Unié Gazdasagi és Monetaris Unidjahoz valo csatlakozast. A monetaris uni6 a
tagorszagok Osszefonodasanak igen magas fokat jelenti, amely feltételezi a valutaarfo-
lyamok végleges rogzitését €s a tagallamok k6zds pénzpolitikajat.

A monetaris unionak a koltségei erdteljesen jelentkeznek a nemzeti gazdasagpolitika moz-
gasterének sziikiilése kapcsan. Ezeket a koltségeket nem szabad elhanyagolni, még akkor
sem, ha az EMU szdmos mikro-és makrogazdasagi el6nnyel jar.

Mikroszinten a piacok zavartalan miikodését biztositd feltételek kialakulasa remélhetd, s
igy az aru-, szolgaltatds-, munkaerd- és tOkepiacok hatékonyabb miikodésére lehet szami-
tani. Makroszinten a pozitiv hatasok a monetaris rendszer hatékonyabb miikodésében 6sz-
szegezhetOk. Makrogazdasagi politika szempontjabdl az unid beinditasa esetén kiegyensu-
lyozott gazdasagi novekedés biztositasara lehet szamitani.

Az EU-tagsag elérésével a monetaris unidban a részvétel feltétele ugyanazoknak a
maastrichti kritériumoknak a teljesitése lesz, amelyeknek a Gazdasagi és Monetaris Unidba
mindkét szakaszaban a gazdasagpolitika célja az euro-6vezettel valo gazdasagi konvergen-
cia elérése lesz.
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Benke David'

MONETARIS POLITIKAI SZABALYOK -
HATEKONY-E AZ ECB MONETARIS POLITIKAJA?

The basic question of researches about monetary policy is whether it is efficient or not, how is
efficiency in monetary policy to be measured. John B. Taylor presents a framework to study
the efficiency of different monetary policies. In this study I present his simple macroeconomic
model, which has been developed for designing a realistic monetary policy reaction function,
which is called Taylor-rule. On the basis of Taylor’s theory I present a simple analysis of the
European monetary system. I compare the monetary policies of the European Central Bank,
to the central banks of Denmark, Sweden and the UK.

A leghatékonyabb monetaris politika receptjét mar a kdzgazdasagtan kialakulasa ota fo-
lyamatosan keresik. A modern kori tudomanytorténetben John M. Keynes adott 0 lendiile-
tet a vitanak, az ¢ allitdsa szerint a kormanyoknak expanziv monetaris politikat kell foly-
tatni, mert annak pozitiv redlhatdsa van. A monetaristdk, mint Milton Friedman ezzel
szemben megmutattak, hogy a keynes-i expanziv pénzpolitika hosszll tdvon realértelemben
hatéstalan, €s csak inflaciot gerjeszt. Ez a neoklasszikus nézet azdta a mainstream kozgaz-
dasagtan sajatja lett, elég csak egy pillantast vetni barmelyik modern gazdasag jegybankja-
nak alapszabalyara, amely kimondja, hogy a kdzponti bank elsddleges feladata az arstabili-
tas megteremtése ¢s fenntartasa.

Ha elfogadjuk, hogy a monetaris politika transzmissziés mechanizmusai — de legalabb a
kamatcsatorna — hatékonyan miikddik a modern gazdasdgokban, akkor érdemesnek tiinik
optimalizalni a kamatlab meghatdrozasi elvét. Az aldbbiakban a téma meghatarozé munka-
jat, a szerz6 nevérdl elhiresiilt Taylor-szabalyt mutatom be.

John B. Taylor 1993-ban mutatta be eldszoér szimplifikalt makromodelljét, amelyet azért
alkotott meg, hogy levezessen a keretein beliil egy olyan szabalyt, amely optimalizélhatja a
monetaris politika viselkedését. Azota a modell tobbszor atdolgozasra kertilt tobbek kozt
Taylor altal is, itt egy matematikailag is jol kovethetd felirast vezetek le (Ball 1997).

A modell felirdsdhoz a kovetkezo feltevésekre van sziikség:

1. Nyitott aru- és tokepiact gazdasagot vizsgalunk 6nall6 monetaris politikaval, és lebegd
arfolyampolitikaval (1asd a témahoz a lehetetlen harmassag elvét)

2. Az egyszeruiség kedvéért a monetaris politika egyetlen eszkdze a kamatlab megvaltozta-
tasa. Ez sem tlinik tulz6 feltételezésnek, tekintve, hogy a kamatpolitika messze a legmeg-
hatarozobb eleme a ,,monetaris mixnek”.

3. Az optimalis monetaris politika minimalizdlja az inflacids rata és a jovedelem
volatilitasat. Amennyiben elfogadjuk a neoklasszikus érvelést a pénzpolitikdval kapcsolat-
ban, akkor ez a feltevés is megéllja a helyét. Az emlitett célvaltozok simabb alakulasa fo-
gyasztoi szempontbol is alatdmaszthato, mert feltételezések szerint, a fogyasztd jobban

' Tudomanyos munkatars, Ecostat Gazdasagelemzd és Informatikai Intézet, PhD hallgato a Budapesti Mii-
szaki és Gazdalkodastudomanyi Egyetem Miiszaki Menedzsment Doktori Iskolanak Pénziigyek tanszék,
dbenke@index.hu
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preferal egy allando, mint egy kiszdmithatatlanul ugraléd jovedelmet, €és az inflacid stabilan
tartasa is foként fogyasztoi szemszogbol eldnydsebb a hektikusan valtozonal.
A modell mindossze két egyenletbdl all:

(1) y=-pri+Ay,+e
@Q)rn=m,+ay;+uy,

ahol yajovedelem,
r a realkamat,
7 az inflacids rata,
a>0,B>0,0<A<1 rogzitett paraméterek,
€ és wnormalis eloszlast véletlen sokkok.

Az elsd egyenlet egy (dinamikus) IS gorbe, a masodik pedig egy mddositott Philips gorbé-
nek felel meg. A jovedelem negativan fiigg a redlkamattdl, és pozitivan a sajat el6z6 1d6-
szaki értékétdl, az inflacid pedig pozitivan fligg a jovedelemtdl, és szintén pozitivan a sajat
késleltetettjétol.

A fenti modellben belathatd, hogy a monetaris politika célfiiggvénye az alabbi szerint ala-
kul:

(3) r=2dn+ py,

vagyis pozitivan reagal az inflacios ratara, és a jovedelemre. Megjegyzem, hogy a felirason
nem valtoztat, de plasztikusabba teszi, ha inflacio helyett az egyensulyi inflaciotol (vagy
inflacids céltol) valo eltérést és jovedelem helyett kibocsatasi rést (output gap) szerepelte-
tiink.

Belathato, hogy ha a kamatpolitika a fenti reakciofiiggvény szerint alakul, akkor hatékony,
ami annyit tesz, hogy minimalizalja az inflacié és a jovedelem volatilitasat. Ezen beliil a
két paraméter, & és p valtoztathat6 aszerint, hogy inkébb az inflacid, vagy inkabb a jovede-
lem kisimitdsa fontosabb, ez a gazdasagpolitika szaja izére van bizva.

Taylor empirikus adatsorokon, tobbek kozt az Egyesiilt Allamokon, Ggy talalta, hogy érvé-
nyesiil a hatékony monetaris politika fenti kritériuma, mégpedig 1 feletti egyiitthatdval az
inflacids ratara, és 0 és 1 kozotti paraméterrel a jovedelemre. Ez annyit tesz, hogy az infla-
ci6 egy széazalékpontos emelkedésére ennél nagyobb mértékben kell emelni a kamatléabat,
mig a jovedelem egy szdzalékos emelkedésére ennél kisebb mértékben.

Az egyenlet egy masik fontos kovetkeztetése, hogy az adott iddszakra vonatkoz6 inflacio-
hoz és outputhoz kell igazitani a redlkamat szintjét. Ez azonban feltételezné, hogy a don-
téshozé ismeri az adott idészak megfeleld adatait, &m ez a gyakorlatban nem 4llhatja meg a
helyét. A statisztikai adatok rendszerint csak a megfigyelési id0szak utan, gyakran jelentds
késéssel allnak rendelkezésre. Mindezek miatt, ha a valos folyamatokat akarjuk megérteni,
ugy kell tekinteniink, hogy az adott iddszaki értékek helyett a megfeleld valtozokra vonat-
koz6 varakozasok szerepelnek.

Az elmélet megjelenése 6ta empirikus adatokon torténd igazolasra vagy céafolasra tobbszor
is kisérletet tettek kozgazdaszok és 6konométerek, koztiik maga a szerzd is. E kisérletek
kimenetele azonban jelentdsen fligg a vizsgalathoz valasztott gazdasagtol és iddinterval-
lumtol. Ennek egyik nyilvanvald oka lehet a modell — és igy a monetéris reakciofiiggvény
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— egyszerd, linearis formdja. A gyakorlatban ennél sokkal Osszetettebb, nemlinearis reak-
ciofliggvény valdszinisithetd, esetleg egyéb valtozok is szerepelhetnek benne. A reakcio-
fliggvény léte elméletileg is tamadhat6, elég a Lucas-kritikara gondolnunk.

A fent emlitett hidnyossagai mellett azonban mégis tobb gyakorlati mondanivaldval szolgal
szamunkra a Taylor-szabaly elmélete: a monetaris politikat alakitok a céljaik elérése érde-
kében valamilyen — nem feltétleniil formalizalhatdo — szabalyszeriiség mentén alakitjak a
pénzkinalatot, és ehhez néhany kulcsvaltozéra vonatkozé varakozasukat veszik figyelem-
be. Habar a legtobb modern gazdasag jegybankjanak explicit célja az arstabilitas fenntartd-
sa a lehetd legalacsonyabb redlgazdasagi veszteségek mellett, Taylor ettdl némileg eltér.
Allitasa szerint a pénzpolitika valos célja az inflacié és a jovedelem volatilitdsanak csok-
kentése, ez azonban nem mond ellent az el6z6 allitdssal. Amennyiben megmaradunk a
neoklasszikus pénzszemlélet keretein beliil, akkor tigy tekinthetjiik, hogy a jovedelmet a
monetdaris politika csak rovid iddszakra képes eltériteni az egyensulyi palyatol, és ez a be-
avatkozas inflacios sokk kiséretében mehet csak végbe. Ha ezt a megfontolést elfogadjuk,
akkor arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy valdban létezik trade-off a két valtozo
volatilitdsa kozott.

Amennyiben valoban az inflacio és a jovedelem volatilitasanak csokkentése a monetaris
politika végsd célja, akkor a kiilonb6zd pénzpolitikak teljesitménye elméleti alapon 0ssze-
vethetd egymassal. Lévén a kozgazdasagtan nem kisérleti tudomany, igy ez az 6sszehason-
litds a gyakorlatban nehezebben kivitelezhetd, olyan valds gazdasagi helyzeteket kell talal-
ni, amikor a lehetd legjobban hasonlito kiilsé feltételek kozott eltéré monetaris politikakat
tanulmanyozhatunk. Erre viszonylag korlatolt lehetdségiink adddik a gyakorlatban. Korab-
bi kutatdsok egyazon gazdasag eltér0 iddszakait hasonlitjdk egymdashoz (lasd Clarida
2000), ez azonban kevésbé védhetdé modszer, tekintve, hogy kiilonb6zd iddszakokban elté-
16 jellegli és intenzitast kiilsé sokkok érik a gazdasagokat.

Mivel el6adasom alapkérdése az Eurdpai Kozponti Bank altal gyakorolt monetaris politika
hatékonysaganak meghatarozasa, a kiilonb6z6 id6szakok Osszehasonlitdsahoz nem is all
megfelelden hosszl idésor rendelkezésre. Emiatt azt a modszert valasztom, hogy az ECB
politikajat egy kontroll-orszaghoz hasonlitom, amely hasonl6 kiilsé sokkoknak volt kitéve
az adott id6szakban. Erre kézenfekvd példak az eurozonan kiviil maradt, de az Unio fejlett-
ségéhez és gazdasagszerkezetéhez kozelalld orszagok, Déania, Nagy-Britannia és Svédor-
szag. A hatékonysag mérdfoka pedig a fent levezetettek alapjan az inflacidban és a jovede-
lemben tapasztalhat6 volatilitas.

Rovid elemzésemben azt hasonlitottam 6ssze, hogy a volatilitas alapjan mit lehet mondani
az egyes kozponti bankok ,,stilusarol”, és a gazdasagra kifejtett hatdsukrol. A vizsgalt ada-
tokat az EUROSTAT honlapjardl toltottem le, az 1999-2005-6s iddintervallumon az euro-
z6na, Dania, Németorszag, Spanyolorszag, Franciaorszadg, Finnorszag, Svédorszag és
kamatot és a GDP-t negyedéves gyakorisagl, az inflacidt havi idésoron vizsgéltam. Az
egyetlen mutatd, amit Gsszehasonlitottam az orszagok kozott a valtozok relativ szorasa
volt. Megjegyzem, hogy a jegybanki kamatot nominalis szinten vettem figyelembe, de ez a
kiegyensulyozott inflacios palyakat tekintve nem lényegesen befolyasolta az adatokat.

Az 6sszehasonlitast az alabbi abra illusztralja:
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Eldszor a jegybanki kamatok relativ szorasat 6sszehasonlitva kitlinik, hogy a Dan kézponti
bank viselkedett a vizsgalt iddszakban a leghektikusabban, kozel 40%-os relativ szorassal,
a britt jegybanki kamatszint alakulasa volt a legsimabb, az ECB ¢s a svéd jegybank a kettd
kozott volt, 23%-os értékkel nagyjabol egyforma volatilitast produkélva.

A fenti monetaris politikai viselkedések hatdsa némileg eltéré egymastol. Eldszor, ha az
eurd-zonat hasonlitjuk a tobbi gazdasaghoz, akkor ugy tiinhet, hogy itt sikeriilt a leginkdbb
stabilizalni az inflacids ratat, mig a hasonld kamatalakulds dacara Svédorszag 50% koriili
relativ szordsaval sokkal rosszabbul teljesitett. Ha ezzel szemben az eurd-zona egyes or-
szagait hasonlitjuk 0ssze, akkor egészen mas képet kapunk. Németorszag 23%-os értékkel
Dania szintjét érte el, és a vizsgalt orszdgok koziil Finnorszdg messze kimagaslik 63% fe-
letti realtiv szorassal.

A legnagyobb relativ szorasértékekkel a GDP novekedési litemében taladlkozhatunk. E mu-
tatd tekintetében Spanyolorszag ¢és Nagy-Britannia esetében volt a legalacsonyabb
volatilitdsu. Az eurd-zona viszonylag kiegyensulyozott mutatdja ellenére Németorszag ¢és
frorszag GDP-jének volatilitasa messze kimagaslik 100% feletti relativ szérasokat produ-
kalva, aminek az az érdekessége, hogy mig frorszag atlagosan a legmagasabb novekedési
iitem mellett érte el ezt az eredményt, addig Németorszag a legalacsonyabbal.

Az eredményekbdl természetesen nem érdemes tulsagosan mélyrehatd kovetkeztetéseket,
ami azonban szembetiind, hogy a Bank of Englandnak sikertilt elérnie a legsimabb GDP és
inflacids rata alakulast, mindezt az alapkamat nem tal hektikus mozgatasaval. A masik
kovetkeztetés az ECB-re nézve nem tul pozitiv, mégpedig, hogy bar az eurd-zoéna gazdasa-
gi mutatéit sikerlilt ugyan egyenletesen alakitani, de az egyes tagallamokban ez rendre
magasabb volatilitdst mellett kovetkezett be, ami a fogyasztok szemszdgébdl nem tekinthe-
t6 kedvezo fejleménynek.
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Ligeti Laszl6'
AZ ASZIMMETRIKUS SOKKOK

From the introduction of the euro, the euro-zone forms one currency area. The economic
theories of the optimal currency area were worked out in the 1960’s. This theories deal with
the relevant question, which conditions make sense for different countries to have the same
currency versus separate currencies and retain their own monetary control. The theory
analyzed the results mostly from macroeconomic aspects, such as unemployment, downfall of
the producing and growth-rate.

The occurrence of asymmetrical shocks goes to show that the EMU is not an optimal
currency area. In my essay I give a summary, how the EMU fulfills the different components
of the theory.

The experiences colleted can be more useful for 10 new EU members because the contingent
asymmetrical shocks can slow down their balanced economic growth.

Bevezeto

Dolgozatom téméja az aszimmetrikus sokkok vizsgélata a Gazdasagi ¢s Monetaris Unio-
ban. Az euro bevezetésével kapcsolatban ismét eldtérbe keriiltek az Optimalis Valutadve-
zet elméletek (Optimum Currency Area: OCA), hiszen a Gazdasagi ¢s Monetaris Unid
(EMU) az 0j kozds pénz bevezetésétdl fogva egy valutadvezetet alkot. Az elméletek a
nemzeti valutdjukat felado és egy kozos valutat bevezetd orszagok, €s az igy kialakult va-
lutadvezet vizsgalataval foglalkoznak. Az 1960-as évek elején megjelent elméletek Robert
Mundell és Roland I. McKinnon munkasagahoz koéthetéek. Az elméletek alapjan konnyt
belatni, hogy a valutauni6 elényeinek kiaknazédsa nagyban fiigg attol, hogy azok az orsza-
gok, amelyek az uniot 1étre akarjdk hozni, rendelkeznek-e bizonyos kozos jellemzokkel,
optimalis valutadvezeti tulajdonsagokkal.

Egyes allaspontok szerint az a valutadvezet tekinthetd optimalisnak, ahol a nemzeti valuta-
r0l, ezzel egyidejlileg a pénziigyi szuverenitasrol vald lemondas, mindegyik orszag szama-
ra hasznos, azaz az ezzel jar6 eldnydk nagyobbak, mint a felmeriild koltségek. Ugyanakkor
ez a nézet nem tiikkrozi a megfeleld miikkddés elvarasat, hiszen megelégszik a kielégitd
megoldassal, nem torekszik az optimum megkeresésére. Az aszimmetrikus sokkok vizsga-
lata az idedlishoz kozeli iranyitas eléréséhez adhat egy kis segitséget.

A gazdasagi sokkok

Konnyt beléatni, hogy a valutadvezetet alkotd, sajat monetaris politikéjukat felado orszagok
esetén megvaltozik a térséget éré sokkok természete és jellege is. Az OCA-elmélet részle-
tesen foglalkozik azzal, hogy a monetaris politikai autonomiajat felad6 régiot gazdasagi
sokk esetén milyen veszteségek stjthatjadk. A sokk olyan nem vart (negativ vagy pozitiv)
esemény, melynek kovetkeztében (kozvetleniil vagy kozvetetten) egy adott gazdasagban az
endogén valtozok egy része (inflacid, munkanélkiiliség, output stb.) és értéke gyorsan és
nagymértékben modosul.

! Projekt-menedzser, Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudoméanyi Egyetem, Budapest
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A sokkok altalanos csoportositisa’:

a) rovid tava (dtmeneti), illetve hossza tdva (permanens);
b) kiilso, illetve belso;

¢) az unio6 egészét érintd, illetve régiospecifikus;

d) a gazdasag egészét €rintd, illetve szektoralis;

e) szimmetrikus, illetve aszimmetrikus sokkokat.

Egy sokk aszimmetrikus lehet idOpontja, helye, illetve jellege alapjan. Az aszimmetrikus
sokkok: olyan hatasok, amelyek masképpen hatnak az EU egészének konjunkturalis alla-
potara, mint az adott térség gazdasagara.’ Az ilyen események bekovetkezésének hatésara
tavolodik egymastol az adott térség és a valutadvezet konjunkturaciklusa. Az aszimmetri-
kus sokkok ily modon a termelés visszaeséséhez, a munkanélkiiliség novekedéséhez, a
,.kiilsé egyenstly” romlasdhoz vezetnek. Mivel az EMU tagsaggal egyidejlileg a monetaris
iranyitas kikeriil a nemzeti gazdasagpolitika eszkoztarabdl, igy a negativ sokkhoz val6 al-
kalmazkodas alapvetden a lefelé rugalmas bérek, a munkaerd és toke mobilitasaval, illetve
a fiskalis transzferek segitségével oldhatdo meg.

Az Europai Monetaris Unio

Az EMU teriiletileg hatalmas, kifelé zartnak mondhaté. Ez azzal magyarazhato, hogy a
résztvevo tagorszagok kiilkereskedelmének jelentds mértéke egymas kozott folyt. Az EMU
12 tagorszaganak lakossaga 308 millio {6, az éves GDP-je (vasarloerd paritason) 7,3 billid
eurd.” A valutadvezet mérete nagyban befolyasolja a monetaris politika eszkoztarat. Ha
egy régio kis terjedelmii, akkor annél konnyebb a teriileti egyenetlenségeken urra lenni.
Ugyanakkor mérete miatt annal nehezebben tud a kdrnyezd orszagoktol fiiggetlen politikat
alkalmazni. Ha egy valutadvezet mérete nagy, akkor ez pont forditva van. A nagy teriiletet
gyakrabban érhetik aszimmetrikus sokkok, amik regiondlis szinten deficitessé teszik a fize-
tési mérleget, és ez kihat az uni6 egészére is.

Az eurd bevezetésének elsd éveiben a tagorszagok konjunkturaciklusainak vizsgalata az
egyes ciklusok kozott faziseltérést mutat. Kialakult egy lassan novekvd, nagy gazdasagi
erejli, magas fejlettségli mag — 4 nagy tagorszaggal -, €és a periféria, ami magaba foglalja a
gyorsan novekvo kisebb gazdasagi erejli tagorszagokat.

Mundell és McKinnon elméletei szerint az optimalis valutadvezet feltételei a kovetkezok:

rugalmas t6ke, a munkaerdpiac mobilitasa, bérek rugalmassaga
régio belsé homogenitasa az aszimmetrikus kiilsé sokkok elkeriilése miatt

Az elmélet késObb kiegésziilt azzal, hogy a gazdasagi zavarok elharitdsahoz sziikséges a
megfeleld koltségvetési transzferek megléte.

A fentiek alapjan az EMU nem optimalis valutabvezet — amit szdmos szakértd bizonyitott
is®. Ezt az is alatamasztja, hogy eléfordulhatnak benne aszimmetrikus tehat nem az Unid

crer

2 Békés Gabor: Optimélis valutadvezetek, gazdasagi integraltsag és hasonlatossag: Az Eurdpai Uni6 példaja

3 Elméletileg egy kelléen diverzifikalt 4gazati szerkezet biztositékot jelenthet arra nézve, hogy az egyes aga-
zatokat ér60 sokkok hatasai kiatlagolddnak. Az orszagok kozotti szerkezeti hasonldsdg ugyancsak kizarja
jelentds aszimmetrikus hatasok lehetdségét. Ezek azonban strukturalis tényezok, amik még kozéptavon is
permanensnek tekinthetdek.

* Az EMU és a masik két nagy valutagvezet f6bb mutatéi megtalalhatok az 1. sz. tablazatban.

> P. De Grauwe: The economis of monetary integration, 1998
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zetésével megmarad a 6 bizonytalansagi tényezd, azaz a régi6 gazdasagat aszimmetriku-
san ¢érintd valtozasok kezelésének lehetdsége. Negativ sokkhatas esetén a kormanyok a
rajuk nehezedd belsd6 nyomas miatt kénytelenek lehetnek fiskalis expanzidval élni. Ha az
aszimmetrikus gazdasagi sokkok kialakultak, akkor a koltségvetési politika (ez az eszkoz
maradt meg a nemzetallamok kezében) megvaltoztatasa lehet az atmeneti sokk kezelésének
egyik lehetséges maodja.

Az egyes tagorszagok az Onallé monetéris politika hianyaban nehezen tudnak alkalmaz-
kodni a valtozasokhoz. Az OCA elmélet szerint a koltségvetési transzferek megfelelé mér-
téke és a munkaerd mobilitasa jelenthet megfeleld védelmet.

Meg kell jegyezni, hogy a vilaggazdasagi integracié hatasara az EMU és az Egyesiilt Al-
lamok gazdasagi ciklusai is kdzelednek egymashoz. Ez csokkenti a kiilsé sokk bekdvetke-
zésének esélyét.

A 10 4 EU tagallam — koztiik Magyarorszag - szdmara a sokkhoz val6 alkalmazkodas még
fontosabb lehet, hiszen ha a sokk egy fejlodd tagorszagot érint hatranyosan, akkor az egy
elmaradottabb tagallam felzarkozasi folyamatait jelentdsen lassithatja.

Kozos koltségvetés, fiskalis politika

Az EMU-n beliil a résztvevo tagallamok® szamara a fiskalis politika kereteit a Stabilitasi és
Novekedési Paktum hatarozza meg.” A Paktum fontos eleme, hogy kimondja: ahhoz, hogy
a tagallamok a koltségvetési hianyt néhany kivételes esetet leszamitva mindenkor a szer-
z0dés jegyzOkonyvében meghatarozott referenciaértéken (a GDP 3 szazalékan) beliil tud-
jék tartani, kozéptavon egyensily kozeli vagy tobbletet mutatd allamhéztartasi egyenleget
kell megcélozniuk® Az eddigi évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy a tagallamok koltség-
vetése jellemzden tartalmaz majdnem 3%-os hidnyt. Amint azt a kés6bbiekben latni fog-
juk, ez az aszimmetrikus sokkok oldalarol nézve, egy sarkalatos pontja a fiskalis politika
iranyelveinek. Az OCA elméletnek megfelelden egy magas ujraclosztassal rendelkezd ko-
z0s koltségvetés lehet — kiegésziilve egy hatékony regionalis politikaval - a sokkok kezelé-
sének egyik fontos eszkdze. A jelenlegi EU koltségvetés alig tobb, mint a kozos GDP 1
szazalékat osztja Ujra, azt is egy rugalmatlan struktardban. Ennek a megvaltoztatasara -
féleg politikai okokbol - a kozeljovOben nem lehet szamitani.

Fiskalis oldalrol szamolni kell még a koltségvetés automatikus stabilizald hataséval. Ez
alatt azt kell érteni, hogy az egyes koltségvetési tételek mértéke a ciklus iranyaval ellenté-
tes modon valtozik. Ezek az automatikus folyamatok lassitjadk a ndvekedés mértékét, de
ugyanakkor csokkenthetik a gazdasag lassulasat is. Természetesen nem mindegyik kolt-
ségvetési tétel egyforman érzékeny a ciklikus hatdsokra. A legkevésbé érzékenyek a tarsa-
dalombiztositasi hozzajarulasok, mig a tarsasagi nyereségadd a legérzékenyebbek kozé
tartozik.

% A SNE valamennyi EU-tagallamra érvényes, de néhany szempontbél eltéré médon kezeli az eurét mar
bevezetett 12 tagallamot és az eurd dvezeten kiviil marad6 tagallamokat. A tulzott deficit fennallasa esetén a
szankciok csak az eurdt bevezetd tagallammal szemben alkalmazandok.

7 A Stabilitasi és Novekedési Paktum megalkotasardl az érintett felek az allam és kormanyfok 1996. decem-
beri dublini talalkozojan allapodtak meg. Az egyezmény elfogadasara 1997-ben Amszterdamban keriilt sor.

¥ A Paktum fiskalis el6irasai is az arstabilitis védelmében sziilettek. A koltségvetési hiany és az allamadossag
is inflaciondveld hatassal bir. Ha valamely orszag a tobbiekénél nagyobb inflacidval rendelkezik, akkor en-
nek megnyilvanulasa a tobbiekre a kdzos valutan keresztiil inflaciés nyomast kényszerit.
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Nehéz megtalalni azt az allapotot, amikor a Paktum altal szabalyozott fiskalis politikak
nem valnak maguk is aszimmetrikus sokkok eldidézdivé. Ez a jovOben még szdmos prob-
léma forréasa lehet. Ugyanakkor meg kell jegyeznem, hogy a Paktum 06sztonzi a koltségve-
tési strukturdk harmonizaciojat is, s ez hosszl tavon csokkenti az adozasi és kiadasi politi-
kak kiilonbozdsegébdl adodod negativ sokkok valdszintiségét.

Az Eurdpai Unio munkaerdpiaca

Az Eurdépai Unién beliil tradicionalisan alacsony a munkaerd mobilitdsa — s6t még az
egyes tagorszdgokon beliil is. Az alacsony érték a kulturdlis, nyelvi és egyéb okokra vezet-
hetd vissza. A mobilitds mérdszamanak alacsonysaga rogton kitlinik, ha az EMU mutatdjat
osszehasonitjuk az Egyesiilt Allamok megfelelé mutatdjaval. Az elméleti hattér alapjan
elmondhat6, hogy a kisebb rugalmassagot mutaté munkaerd-piaccal rendelkezé orszagok-
ban magasabb lehet a munkanélkiiliség ¢s az inflacio, és alacsonyabb a hosszl tavii nove-
kedés varhatd mértéke.

A munkaerdpiac problémajat tovabb tetdzi, hogy hiany van a magas szakképesitésii mun-
kaer6ben is. Ugyanakkor, ha az egységes piac hatasara kialakul a regionalis specializacio,
akkor kialakulhatnak regiondlis munkanélkiiliségbeli kiilonbségek is. Természetesen az
egyes specializalt terliletek, az egyes aszimmetrikus hatdsokra sokkal érzékenyebben rea-
galhatnak.

Az EU belsé homogenitdsa

Az iparagakat érintd sokkok kevés kivételtdl eltekintve a tagorszdgok szintjén nem, csak
regiondlis szinten érzékeltethetik hatasukat.

Ennek magyarazata abban rejlik, hogy az EMU gazdasagi szerkezete homogenitds szem-
pontjabol kettds képet mutat. Az egyes ipardgakban magas a régiok specializaltsaganak a
foka. Ugyanakkor més termelési agazatok diverzifikaltabb képet mutatnak. Igy altaldnos-
sdgban azt lehetne elmondani, hogy a specializacio erdsodésével az EU teriiletén noveked-
ne az orszagspecifikus sokk valdszintisége. Ugyanakkor torténelmi és gazdasagfoldrajzi
okokbol ezek a specializaciok inkabb regionalis jellegiiek’. Példaul az elektronikat érinté
sokk jellemzéen nem orszagspecifikus, hanem érintheti Hollandiat, Bajororszagot, Dél-
Angliat és Emilia-Romagna tartomanyt.

i Békés Gabor: Optimalis valutadvezetek, gazdasagi integraltsag és hasonlatossag: Az Eurdpai Unio

példaja

177



B/1. Nemzetkozi gazdasdagi folyamatok

Felhasznalt irodalom

Andor Laszl6: Nemzetek és pénziigyek, Nemzeti tankonyvkiado, Budapest 2003.

Békés Gabor: Optimalis valutadvezetek, gazdasagi integraltsag és hasonlatossag: Az Eurdpai Unio
példaja, Kozgazdasagi Szemle, XLV. évf., 1998. julius—augusztus (709-737. o0.)

Benczes Istvan: A stabilitasi és novekedési paktum kritikai értékelési, Eurdpai tikor 2003.
augusztus.

Csajbok Attila - Csermely Agnes: Az euré hazai bevezetésének varhatd hasznai, koltségei és
id6zitése, MNB Miihelytanulmanyok, 2002

Darvas Zsolt - Szapary Gyorgy: Konjunktaraciklusok egyiittmozgasa a régi és uj EU-
tagorszagokban; Kézgazdasagi Szemle, LI. évf., 2004. majus (415-448. 0.)

Eur6, érvek és ellenérvek: Miniszterelnoki hivatal, Stratégiai Elemz6 Kozpont, Stratégai flizetek
16. 2003. december

Ferkelt Balazs: Egy torténelmi vallalkozas, az eur6 els6 évei, EU-Working Papers, 2001. IV. évf. 3.
szam.

Marjan Attila: Eurdpa pénziigyei, Sanoma Budapest Konyvkiadd, Budapest 2005.
szerk. Blaho Andras: Eurdpai integracios alapismeretek, Aula Kiado, Budapest 2003.

178



Ritziné Kazimir lldiko: A regionalis kiilonbségek és a népesség alakuldsanak kapcsolata

RitzIné Kazimir I1diké'

A REGIONALIS KULONBSEGEK ES A NEPESSEG
ALAKULASANAK KAPCSOLATA

A close relation is between the economic state of regions and the populations’ fluctuation. The
economic factors define the populations’ fluctuation, the urbanizations rate and the composi-
tion of human resources. If the population increases, the rate of urbanization and the quali-
fied labour will go up. So the industries which operate in structure of monopolistic competi-
tion will move to the region where the qualified labours relative wage is lower. The firms’
concentration increases the centre-periphery’s structure. At the same time another developed
region can receive the leader position if its markets grow and here the relative wage of quali-
fied labour is lower. The increasing concentration of monopolistic competition industries
causes the regions economic development and the economic growth react the run of popula-
tion. These two factor can influence population and economic development of other regions.

Egyes régiok tartos alulfejlettsége, ill. a népesedés problémai mar régota foglalkoztatjak a
tarsadalomtuddsokat.

Az alulfejlettséget szdmos tényezdvel magyaraztadk mar, azonban mégis azokra az elméle-
tekre érdemes a figyelmiinket forditani, amelyek az alulfejlett régiok elmaradott helyzetét a
fejlett tertiletektdl vald fliggdséggel magyardzzak. Ez érthetd, hiszen a nemzetkozi tdke-
mozgastol, és a kiilkereskedelem hatésaitol nem tekinthetiink el. A fliggdséget a kulturalis
kiilonbségek is erdsithetik. (Wallerstein, 1983, Wagner, 1993, Gilpin, 2004)

A fiiggoséget felhasznalo elméletekben az a kozos, hogy a tartos alulfejlettség, ill. a cent-
rum-periféria szerkezet kialakulasa valamilyen demografiai folyamat eredménye. A népes-
ség eloszlasa, szakképzettsége, vagy a termelési tényezok nehéz helyettesithetdsége (kép-
zett és képzetlen munkaerd aranya és mobilitasa) okozhatja egyes teriiletek perifériara csu-
szasat, masok centrumma fejlodését. (Wagner, 1993, Krugman, 2003, Huntington, 2001)

Ugyanakkor a szociologusok mar régota kutatjdk azt, hogy mi hatarozza meg a népesség
novekedési litemét. Szamos gazdasagi tényezd befolydsolja a sziiletések szamat, ami a jo-
vedelem novekedésével csokkend. (Andorka, 1987)

Egy olyan modellt szeretnék cikkemben felvazolni, amelyben két gazdasagi régid gazdasa-
gi novekedése egymas, és a demogréfiai folyamatok altal kdlcsondsen meghatérozott.

A modell feltételei

A vizsgalt két régid olyan vilaggazdasagi egységnek tekinthetd, amely tobb orszédgot, nem-
zetet foglal magaba, kulturalis szempontbol mégis homogénnek tekinthetd. Erre a felosz-
tasra azért van sziikség, mert a kiilonb6zd termelési tényezdknek a région beliil €s kiviil
eltéré a mobilitasuk.

A két régidban a termeléshez tokét, képzett és képzetlen munkaerdt hasznalnak fel. A téke
a régiok kozott szabadon atcsoportosithatd, a munkaerd azonban csak a région beliil mobil.
A munkaerd azért nem aramlik a régiok kozott, mert az emberek bizalmatlanok az eltérd

' Ph.D. hallgaté, Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem, Kozgazdasagtan tanszék,
kazimir@pszfb.bgf..hu
* A cikkben ismertetett modell az irodalomjegyzékben szereplé szakirodalmak felhasznalasaval késziilt.
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kultaraju, viselkedésli emberekkel szemben. Masrészt az j lakohely kivalasztasanal a ta-
volsag is meghatarozo.

A felsorolt termelési tényezoket felhasznalhatjak a tradiciondlis iparagakban, amelyek az
allandé mérethozadék ¢és a tokéletes verseny feltételeivel irhatok le. Ezek kozé tartozik a
mezOgazdasag, vagy olyan ipari tevékenység, amelyre a tomegtermelés jellemzd. A tradi-
ciondlis ipardgakban a termelés elsdsorban képzetlen munkaerdt igényel, vagyis ezekben a
szektorokban nagyobb ardnyban hasznaljak fel a képzetlen munkaerdt, mint mas iparagak
termelésénél.

A nem tradicionalis iparagak termelésének munkaigénye inkabb a képzett munkaerdre ira-
nyul, és eldallitasukra novekvd hozadéku technologia jellemzd. A termelés ndvekedésével
igy csokken az egy termékre jutd Osszkoltség. Ezek az iparagak ugyanis jelentds tokebe-
fektetést igényelnek, ami a vallalatnak allando koltséget jelent. Ugyanakkor a piac mérete
korlatozott, igy lehetséges, hogy a vallalat az atlagkoltség fliggvényének csokkend szaka-
szan termel.

A nem tradicionalis iparagakban monopolisztikusan versenyeznek a vallalatok, mert sza-
bad az iparagba a belépés, és emiatt nulla lesz a vallalatok gazdasagi profitja. Hiszen
ameddig pozitiv a gazdasagi profit, addig Gjabb vallalatok belépése varhatd. Viszont min-
den egyes 0j vallalat belépésével sziikiil a mar miikodo vallalatok piaca, és igy n6 termelé-
siik atlagkoltsége. Az iparagban tehat csak korlatozott szdmu vallalat tevékenykedhet.
(Carlton — Perloff, 2003)

A monopolisztikus verseny feltételei kozt mitkodo vallalatokra a koncentralt térbeli elhe-
lyezkedés jellemz6.? Ugyanis a vallalatoknak ott érdemes iizemet épiteni, ahol a sziikséges
termelési tényezok nagyobb aranyban allnak rendelkezésre és ahol nagyobb a potencialis
piac. A vallalatok letelepedése egy kumulativ folyamatot indit el, hiszen a termelés egyben
a keresletet és a mar mikodo vallalatok profitjat is noveli, igy teszi vonzova a régiot a tob-
bi véallalat szdmara. (Matsuyama,1995)

Mivel a novekvé hozadéku technologiat hasznald vallalatok koncentralédnak, ezért mind-
két régioban centrum-periféria szerkezet alakul ki.

A két régio kozott a komparativ elonyoket, és igy a kiilkereskedelem szerkezetét is a kép-
zett €s a képzetlen munkaerd relativ ara hatarozza meg. Ez annak kdszonhetd, hogy a mun-
kaerd a tokével ellentétben a régiok kozott nem mobil, vagyis a nagy tokeigénnyel rendel-
kezd, monopolisztikus verseny keretei kozt miikodd iparagak oda telepiilnek, ahol a kép-
zett munka relativ ara alacsonyabb. Természetesen az iparagak helyvaltoztatasa jelentds
tranzakcios koltséggel jar, igy 0j telephelyet csak akkor vélasztanak a vallalatok, ha a
tranzakcios koltségek is megtériilnek.

A két régidban eltérd a népesség novekedési liteme. Egy foldrajzi egység népessége akkor
novekszik, ha a sziiletések szdmanak és bevandorloknak a szdma meghaladja a halalozasok
¢s az elvandorlok szamanak O0sszegét egy adott idOszak alatt. A haldlozasok alakuldsaval
azért nem foglalkozik a modell, mert azt nem kozvetleniil a gazdasagi tényezék hanem
els@sorban az egészségligyi ellatas szinvonala hatdrozza meg. A sziiletések szdmanak val-
tozasat azonban szdmos gazdasagi tényezo befolyasolja. Az els6 és talan a legfontosabb a
gyermeknevelés alternativ koltsége, vagyis az, amirdl a csalddnak le kell mondania gyer-
mekvallalas esetén. Ez altalaban megegyezik az anya kiesé jovedelmével és felaldozott
szabadidejével. Az iskolaztatas koltségei a gyermeknevelés kozvetlen koltségei kozé tar-
toznak, €s szintén befolyasoljak a sziiletések szamat. A gazdasagi koltségek eltérdek a va-

3 Annal nagyobb a koncentracié, minél alacsonyabbak a szallitasi koltségek
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rosi €s a vidéki, tradiciondlis teriileteken foglalkoztatott népesség korében. A nem gazda-
sagi tényezOk koz¢ tartozik a vallasossag és az egészségiigyi ellatas szinvonala is.

A demografiai valtozasok ¢és az iparagak elvandorldsa altalaban nagyon hosszu id6 alatt

mennek végbe. Ezért az altalam ismertetett folyamat akar tobb évszazadot is magaban fog-
lalhat.*

A modell mikodése

A modell, amit ismertetni szeretnék egy olyan ciklikus ingadozast eredményez, amely a két
régioban egymashoz képest eltolodva, mégis egymas altal meghatarozva zajlik le, ahogy a

"or

kovetkezo abran is lathato.

1. abra: A két régio jovedelmének iddbeli alakulasa

I. szakasz/ll. szakas?Z Ill. szakasz IV. szakasz
\ \ \

>

Jovedelem

Forras: sajat szerkesztés

Az els6 szakaszban a tradiciondlis termelési szerkezettel rendelkezé A régidoban megnd a
népesség, ¢s igy az egy csaladban €16k szama is. Azonban a megndvekedett vidéki népes-
séget mar nem tudja ez a termelési forma (4ltaldban a mezdgazdasidg) — amely képzetlen
munkaigényes — eltartani, ezért megindul a vidéki népesség elvandorlasa. Az 01j lakohelyet
keresd emberek elsésorban a kdzelebb elhelyezkedd centrumokat — nagyvarosokat — része-
sitik elényben.

Megnd a varosi képzetlen munkaerd aranya. E tényezd relativ bdsége miatt ennek a régio-
nak komparativ elénye lesz a képzetlen munkaigényes termék eldallitasaban. A
specializacionak kdszonhetden megnd a varosokban a képzetlen munka relativ ara, ami
még tobb vidéken €16t 6sztondz a varosba koltdozésre.

A specializacionak, és a népesség novekedésének koszonhetden a jovedelem ndvekedése
gyorsulo iitemil. Ugyanakkor emelkedik a varosi népesség aranya, ezzel egyiitt a dolgozo
ndk ardnya is, ami tetemesebbé teszi az esetleges gyermekvallalés alternativ koltségét. To-
vabba a képzett munka relativ szlikossége miatt ennek a tényezdnek a relativ ara maga-

* Eur6paban példaul a fellendiilés, azaz az elsd szakasz a tizenotodik szazadban kezd3dott, és a méasodik
szakaszba csak a huszadik szazad els6 felében 1épett at. (Huntington 2001)
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sabb. Ez arra 0sztonzi a csalddokat, hogy iskolaztassak gyermekeiket, igy a gyermekneve-
1és kozvetlen koltségei is emelkednek.

A két tényezd egyiittes hatasara a varosi népesség novekedésével csokken a sziiletések
szama, emelkedik a képzett munkaerd aranya, és csokken a relativ ara. Rdadasul az A régid
belsd piaca ndvekvo, ezért egyre vonzobba valik a képzett munkaigényes terméket eldallito
vallalatok szamara. Ezek a vallalatok a monopolisztikus verseny feltételei kozt miikodnek,
azaz tevékenységiik jelentds tokebefektetést igényel, de a novekvd hozadék miatt termelés
novelésével mégis csokken a termék egységkoltsége.

A novekvo hozadéku technologiat hasznald vallalatok letelepedése is noveli a jovedelmet
azért, mert elindit egy kumulativ folyamatot. Emelkedik a kereslet, ennek kovetkeztében a
mikddo vallalatok profitja is javul, ami tovabbi vallalatok letelepedését 6sztonzi, ez pedig
tovabb noveli a keresletet.

Akkor 1ép at az A régio a masodik szakaszba, amikor a szililetések szama mar annyira visz-
szaesik, hogy a népesség csokkenni kezd. Ebben a szakaszban a ndvekedés csokkend lite-
mi, mert a képzett munka igényes terméket eléallitd vallalatok ndvekvd koncentracioja
miatt még novekszik a jovedelem. Ha nd a vallalatok szdma, akkor nd a foglalkoztatas,
emelkedik a realbér, ¢és igy a piac még akkor is bdviilhet, ha csdkken a népesség. Ez ijabb
vallalatok letelepedését eredményezi.

A varosi népesség aranya a folyamatos vidéki elvandorlas ellenére sem emelkedik tovabb,
ez a sziiletések visszaesésének kdszonheto.

A jovedelem csokkendvé valik, azaz bekovetkezik a felsé fordulopont, ha a vallalatok mar
kihasznaltdk a novekvd hozadékbol szarmazé eldnyliket, és a helyi piac a népesség csok-
kenése miatt mar nem hordoz magaban tovabbi lehetéségeket. Ekkor néhany vallalat uj
telephelyet valaszt maganak abban a régidban, ahol a piac olyan mértékben névekvd, hogy
a vallalat szamadra az elkolt6zés még a tranzakcios koltségek ellenére is megéri. Az A régi-
oban tehat csokken a vallalatok szdma, csokken a foglalkoztatés, és igy a jovedelem is
visszaesik. A jovedelem csokkenés gyorsuld iitemi, hiszen mar néhany vallalat elkoltozé-
sével csokken a foglalkoztatas, ami csokkenti a keresletet, és egyre tobb vallalat kényszeriil
arra, hogy a B régidban létesitsen 0] lizemet.

Az A régi6 jovedelmének visszaesését csokkenti az, ha fékezddik a vallalatok elvandorla-
sa, ill. a varosi népesség aranya csokken. Ugyanis ez a tényez0 lassitja a népesség szama-
nak csokkenését. Tehat a negyedik szakaszban a jovedelem visszaesése csokkend titemd.

Az als6 forduldpontot akkor éri el az A régid, ha annyira megné a vidéki népesség aranya,
hogy a népesség szama lassan ndvekedni kezd. Természetesen ez egy nagyon hossza fo-
lyamat, amely akar tobb évszazadot is felolelhet.

A B régioban a jovedelem alakulasa eltolodott az A régio jovedelmének alakulasdhoz ké-
pest.

Az elsO szakaszban, amikor A régidban egyre gyorsulo a novekedés, B régioban megindul
a hanyatlas, a visszaesés gyorsul6 titem, hiszen a monopolisztikusan versenyzé vallalatok
egyre nagyobb szamban telepiilnek 4t a dinamikusan névekvo, és egyre jelentdsebb varosi
népességgel rendelkezd A régidba. B régio akkor éri el az alsé forduldpontot, amikor az A
régid jovedelme ndvekvobol csokkendvé valik. Ebben a szakaszban befejezddik a véllala-
tok elvandorlasa a B gazdasagi egységbodl, és megnd a tradicionalis iparagban foglalkozta-
tottak €és a nem varosi népesség aranya, ami lefékezi a népesség fogyasat. Az A régidoban
ennek a demografiai folyamatnak az ellenkezdje zajlik le.
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A harmadik szakaszban megindul B régioban a népesség novekedése, A-ban a népesség
tovabb csokken, és igy a vallalatok a novekvd piaccal rendelkezé B régioban létesitenek
ujabb telephelyet. Végiil a negyedik szakaszban befejezddik a vallalatok elvandorlasa A
régiobol, itt csokken a varosi népesség aranya, mig B régidoban csokken a népesség, és las-
sul a novekedés.

Osszefoglalas

A felvazolt modell szerint egy régi6 gazdasagi fejlodését, €s a megtelepiild iparagakat a
demogréfiai folyamatok iranyitjak gy, hogy a modern, tékeigényes technologiat felhasz-
nalo vallalatok ott valasztanak telephelyet, ahol alacsonyabb a képzett munka relativ ara.

A région beliili tényezdaramlas eldsegiti ezt a folyamatot, hiszen ezeknek a vallalatoknak
koncentraltan rendelkezésre allo6 képzett munkaerdre van sziikségilik. Az egyre erdteljesebb
centrum-periféria szerkezet kialakuldsa a région beliil az adott gazdasagi egység fejlodésé-
nek kiséréjelensége.’

Természetesen ez a ciklus annyira hosszl, hogy ilyen tiszta formaban a valosdgban aligha
megfigyelhet6. Azonban bizonyos szakaszai az elmult évszazadok torténéseiben felismer-
hetdk. Ilyenek a nagy eurdpai ipari kdzpontok kialakulasa a tizenotodik szdzadtol kezdve, a
nagy elvandorlasi hullamok, az eurdpai népesség csokkenése a huszadik szdzad elso felé-
ben, és a mashol 0j telephelyet valaszto iparagak.
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Koloszar Laszl6'

AZ OLAJ SZEREPE AZ OROSZ POLITIKABAN

In the ’90s Russia lost his world-power state, even he couldn’t get his own way in regional
point of view. The world’s hunger of material gave a new tool to Russia. How depend the
Russian economy on the oil income? Could he use his oil and natural gas reserves to restore
his world-power state? What could the EU do for the stability of the energy-supply? The
presentation examines these questions.

Oroszorszag az 1990-es években

Oroszorszagban a GDP 1990-1994 koz6tt koriilbeliil az 1990-es érték 50%-4ra esett vissza.
Ezen beliil a kitermelSipar durvan egyharmados visszaesést produkalt, mig a feldolgozo-
iparban a visszaesés az 50%-ot is meghaladta. A szovjet gazdasagban lényeges szerep ju-
tott a hadiiparnak, mely 1996-ra az 1991-es termelés 20%-ara esett vissza. A ’80-as évekre
a hadiipar ,,polgari 1aba” egyre nagyobb hanyadot tett ki, am a visszaesés ezt a pillért is
megroppantotta.

A visszaeso termelés a fajlagos koltségek novekedését hozta magaval, mikozben egyes
becslések szerint a kapacitasok atlagos kihaszndlatlansdga a 60%-ot is eléri. Mindezzel
parhuzamosan elindult a termelési szerkezet degradacioja. A téke a nagy megtériiléssel
kecsegtetd a kitermeld-dgazatokba aramlott, mikozben az import aranya egyre nétt. Na-
gyon lényeges itt még megemliteni, hogy az importban egyre nagyobb szerepet kaptak a
nagy hozzaadott értékii gépek, berendezések, mikdzben az exportban egyre inkabb a kii-
16nb6z6 nyersanyagok vették at a vezetd szerepet. Az amugy is kronikus forrassziikében
1évé iparnak szinte csak a kitermeld-szektoraba aramlott a téke (hollandkér jelensége),
mikdzben a tobbi agazat lassanként a hazai piacrdl is kiszorult.

A 1étszamleépités jelentdsen elmaradt a termelés visszaesésétdl, ez jelentds termelékeny-
ség-csokkenéssel jart. Ez magyarazhat6 politikai okokkal, a tarsadalmi berendezkedéssel,
viszonyokkal. 1996-ban a részben allami tulajdonu véllalatokhoz tartozott a termelés 65, a
1étszam 57 széazaléka. A privatizacié soran a mamutvallalatokrol leszakadd vallalkozasok
szamanak megtobbszorozddése ellenére a legtobb ipardgban a termelés koncentracidja
indult meg. A nyolc legnagyobb cég sulya 1995-ben (1993-ban) az energiatermelésben
29,6% (24,6%), a koolaj-feldolgozasban 69,0% (59,8%), vaskohéaszatban 57,0% (52,6%),
fa és papiriparban 25,7% (12,8%) volt.

A legnagyobb probléma ugyanakkor a termeld alapok lerombolasa, az Gjratermelés szinte
teljes hianya. Az allétoke-beruhdzasok realértéke 1990 ota az egyharmadara esett vissza, a
gépgyartasban, konnytiparban, épitdiparban 1991 és 1995 kozott 92-95%-kal csokkent a
beruhazasok realérteke, az energiaszektorban 53%-kal. A kiilf6ldi téke szerepe eltorpiil az
iparban, néhany szektor allotoke-beruhdzasaiban ugyanakkor jelentds szerepet jatszik.
(Dedk - Farkas - Ludvig — Réthi, 2001)

A rendszervaltas gazdasagpolitikaja — elkeriilhetetlen vagy hibas 1épések?

Vajon a nemzetkdzi versenyképtelenség, az elavult technikai szinvonal, a torz szervezetek,
a versenymentes kornyezet dnmagaban megkovetelte a sokkterdpiat, az talzott mértékd,

! Tanszéki munkatars, Nyugat-Magyarorszagi Egyetem, Sopron
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hibakkal tarkitott volt-e, mely okok milyen mértékben jatszottak kozre a termelés vissza-
esésében, a struktira eltorzulasaban?

Az 1991. augusztusi puccs utdn nyilvanvalova valt, hogy a Szovjetuni6é a végnapjait éli.
Jelcin a Jegor Gajdar, Anatolij Csubajsz fémjelezte csapatot bizta meg, hogy készitsék el a
piacgazdasagi atmenet tervét. Akkoriban csak a lengyel példa és az IMF tanécsai alltak
rendelkezésre, &m nem vették kelléen figyelembe a gazdasag belsd militarizaltsagat, na-
gyobb nemzetkozi elszigeteltségét, az erds monopolizaltsagot, teriileti sokféleséget, a
csticstechnoldgiak meglétét és a jelentds szocialis halot. A nyugati monetarista tanok biivo-
letében €16 kozgazdaszok j6 tarsra talaltak az IMF-ben.

Az arak liberalizaldsa, az energiadrak vilagpiaci szinthez kozelitése megndvelte a koltsé-
geket, a nagy profit reményében, a szabad arképzés lehetdségétél megrészegiilve, a vallala-
tok pedig sajat araikat emelték az égbe. Felporgott a hiperinflacio. A csokkend a kereslet,
az importtermékek ndvekvd piaci hanyada, a kaotikus viszonyok, a véllalatok fizetési ne-
hézségei kovetkeztében eldtérbe kertilt a barter, a korbetartozdsok olyan szdvevénye jott
létre, amelyt6l még ma is ny0g az orosz gazdasag. Az IMF recept azonban itt is a szokasos
volt, restriktiv pénzpolitika, a kiaddsok visszaszoritasa (SLIP — stabilizacio, liberalizacio,
privatizacio). Az arak emelkedése, atrendezddése kozben sziikiilé pénzkinalat szintén a
barter elterjedését erdsitette. A fogyasztodi arindex 1992 végére tobb mint 26-szoroséara
nott.

Az iparvallalatok taladdztatasa (az ipar a GDP harmadat, az adok felét adta) a vallalatok
egy részét a fekete-, illetve sziirkegazdasagba szamiizte. Virdgzani kezdtek a kiilonb6zo
Halélési stratégiak™, az adoeltitkolas, virtudlis foglalkoztatas. Az export alul-, az import
felillszamlazasa a tokemenekités és adocsokkentés eszkoze lett. Az arak és bérek kusza
megjelenitése 1étrehozott egy virtudlis gazdasdgot. Az allam ekdzben a koltségvetés hia-
nyat az allampapirpiacon probalta befoltozni, tokét vonva el a realszektor eldl, és jelentd-
sen megdragitva a hiteleket.

Az iparpolitikai tamogatasok kezdeti visszafogasa utan szelektiv timogatasi rendszert pro-
baltak kialakitani, &m a forrassziike a korrupciot segitette eld. Egy 1993. decemberi elndki
dekrétum lehetové tette pénziigyi-ipari csoportok 1étrejottét (amelyekre, mint orosz multi-
naciondlis vallalatokra sziikség van az orszdg felemelkedés¢hez), am a vallalatok és az
allamapparatus 6sszefonddasa oly nagy mértékiivé valt, hogy egyes becslések szerint az
ugynevezett specialis kapcsolatok kiépitése a profitok 30-50%-at vitte el. Az orosz multi-
naciondlis vallalatok 1étrejottének egyik f6 oka, a tOke- és kockéazat-megosztason tul, éppen
a lobbyerd kiaknazasa volt. A privatizacio orosz folyamata is a korrupciot erdsitette.

Ekkor jott az 1998-as valsag.
A 2000-es évek

A valsag utdn Moszkvanak adossagrendezésre volt sziiksége, ugyanis a dollarban kifejezett
GDP értéke a vart 470-500 Mrd helyett csupan 149 Mrd-ot tett ki, a kiilfoldi hitelek nagy-
saga a GDP-hez képest jelentésen megndvekedett. Rdadasul a visszafizetési politika ked-
vezbtlen alakitasa miatt a 2000-es évek elején hatalmas torlesztrészleteket kellett volna
allnia Oroszorszagnak. A politikai ,,zsarolas” itt is tetten érhetd: A hol kozeledd, hol tavo-
lodo allaspontok kozepette kdszontdtt be a koszovoi valsag, amely az eltéré NATO és
orosz allaspont kozeledését, és hirtelen IMF-megegyezést hozott magaval. Bar a nyilatko-
zatok masként szo6lnak, a politikai befolyas egyértelmd.
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Aztan a nyugat is leckét kapott az orosz mindennapokbdl, mikor 1999. augusztus 9-én Jel-
cin a semmibdl hiizta elé az 0j miniszterelnokot, aki december 31-én utddja lett az elndki
székben.

Az orosz gazdasag, koszonhetéen a ndvekvd olajarnak, lendiiletbe jott. Putyin elndk uj
célja, hogy tiz év alatt megduplazza az orosz GDP-t, ehhez persze komoly reformokat is
végre kell hajtani. A gazdasag liberalizdldsa a WTO-tagsag elnyerésének is feltétele, a
pénziigyi rendszer megszilarditasa, a direkt allami tamogatdsok megkurtitdsa, nemcsak a
WTO-csatlakozés szempontjabol sziikséges, hanem az orosz gazdasagot is stabilabba teszi.
A WTO-tagsag ezen tul is gazdasagi haszonnal kecsegtet.

2. tablazat: Oroszorszag gazdasagi mutatdi (1999-2004)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2004
GDP értéke folyo daron mrd Usd| 193,2 | 251,1 | 308,0 | 344,9 | 582,3
GDP nov. valtozatlan dron % 3,5 8,3 5,0 43 7,1
1 fore juto GDP vdltozatlan dron Usd/fé 11321,0/1725,012127,0{2379,0(4030,0
Inflacio % 36,5 | 20,2 | 186 | 15,1 | 11,5
\Munkanélkiiliségi rdta % 12,6 | 10,5 9,0 7,6 8,3
Az export értéke mrd Usd| 71,8 | 103,0 | 100,7 | 106,9 | 181,5
Az import értéke mrd Usd| 30,2 | 33,9 | 41,2 | 60,5 | 75,6
Folyo fizetési mérleg egyenlege mrd Usd| -1,9 7,1 8,9 na. | na.
Koltségvetés egyenlege a GDP%-ban % -1,0 2,8 2,9 0,5 4,0
Kozv. kiilfoldi tokebefektetések mrd Usd| 1,6 4,5 4,0 4,0 9,42

Forras: http://www . kulugyminiszterium.hu

Az orosz kiilpolitika és az olaj

Oroszorszag ugyanakkor nem szeretn¢ feladni szuperhatalmi szerepét, bar gazdasagi tekin-
tetben messze lemaradt. Az orszdgot a kiilonb6zé gazdasagi kényszerek egyre kevésbé
kotik, devizatartalékai ugrasszertien megugrottak az elmult években, igy szabadabban ala-
kithatja politikajat. De milyen eszkdzok vannak az orszag kezében? A megorokolt ENSZ-
véto komoly fegyver, de a vilagszervezet nem tul rugalmas, igy madsra is sziikség van. A
hideghaborus ellenallas megsziintével az atomarzenal mar nem alkalmas kiilpolitikai esz-
kozként, igy mas lehetdséget kellett keresni.

Fenyegetés pedig akad béven. A FAK allamok egyre inkébb tavolodnak a regionélis ha-
talmi pozicidét 6hajté Moszkvatol, a griz és ukran forradalom tovabbi exportja azonban
sikertelen volt, Belarusz, Azerbajdzsan, Kazahsztan, vagy Uzbegisztdn hatalmi struktira-
janak megdontése nem sikeriilt. Belarusz ugyanakkor tdvolodott Moszkvatol is, az unio
terve mara lekeriilt a napirendrdl. Az ,,isztan” orszagok USA-hoz vald kozeledése — USA
tamaszpont 1étesitése példaul — szintén veszélyforras orosz szemmel. A hihetetlen tempo-
ban novekvd Kina pedig ott van a ,,szomszédban”, millidonyi kinaival az elnéptelenedd
orosz tavol-kelet mellett. Ebben a helyzetben az orosz diplomacia 0j eszk6z utan nézett:
megfogta az olaj-, illetve gazcsapot.

Oroszorszag a vilag masodik legnagyobb kdolaj-exportdre és tisztaban van ennek jelentd-
ségével. Bar manapsag gyakran hallani a megujulo energiaforrasok hasznélatarol, a fosszi-
lis tiizel6anyagokrol torténd teljes atallas csak a nagyon tavoli jovoben lehetséges. A viz-
energia kiaknazésa atrendezi a kornyezetet, és teljes kiaknazasa esetén is kb. 3 TW energi-
at nyerhetnénk beldle, mig a mai 6sszes energiafelhasznéalas 14 TW-ra tehetd. A napener-
gidban komoly tartalék rejlik, kb. 1000 TW-nyi aknazhato ki a becslések szerint, ugyanak-
kor ez az energia egyenldtlentil éri a Foldet, tarolasa pedig nem megoldott. Raadasul ko-
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moly teriileteket (az orszadgunk szaméara ma sziikséges energia biztositasahoz kb. 100 km’-
t) kellene lefedni. A szélerémiivek zajosak, veszélyt jelentenek a madarakra, és a kdzepes
sz¢élerdsségli helyeken alkalmazhatok leginkabb, a benne rejld potencial becslések szerint
10 TW. A biomassza is csak kiegészité megoldas lehet. Ugyanannyi energiat a ndvények
koziil a cukornadbol lehet legkisebb teriileten ,,termeszteni”, de egy 1000 MW-os atlagos
héerémii teljesitményének eléréséhez igy is 1300 km?® kell felhasznalni. Az atomenergia
pedig a benne rejlé hatalmas kockazat miatt nem tokéletes valasztas. Azaz a koolaj és a
foldgaz még sokaig veliink marad.

Raadasul a vilag kdolaj tartalékainak zome olyan orszagokban taladlhato, melyek kevéssé
megbizhatdak, persze az olajbevételek toltik fel a kincstarukat, igy a szallitds viszonylag
garantalt. Az olajiparba torténé befektetés komoly téke- és iddigényt feltételez, igy a vi-
lagban a becsiilt 40 évnyi olajkészlet joval nagyobb is lehet, a ma még dragan kitermelhetd
készletek, az olajmezokdn marado jelentés mennyiség, az alternativ lehetségek, olajpala,
olajhomok utén is lehet nytlni (rdadasul Irakban az 1970-es évek 6ta nem végeztek komo-
lyabb feltarast, Oroszorszag kelet-szibériai részén sem tudni pontosan, mennyi olajat rejt-
het a f61d mélye), de ez persze koltségndveld, igy az olcso olaj korszakanak feltételezheto-
en vége, egyre jelentésebb lesz, hogy a GDP-t mekkora fajlagos energiafelhasznalassal
termeli meg egy orszag. A mai struktirak is csak nehezen valtoztathatok, 2010-re igérik a
Nabucco projekt befejezését, mely Torokorszag feldl ,,csdvezné” be Europat, az orosz-
kinai csOvezeték épitése pedig 2020-ra fejezddik be. Németorszag a Balti-tenger alatt 1éte-
sit kozvetlen orosz kapcsolatot, és épitkeznek a Kaszpi-tengernél is, a cél Oroszorszag, és
lehetdleg Iran megkeriilése. Az olaj arat felfelé hajtja Kina szomja, és bebizonyosodott,
hogy ma mar az elmult évtizedben elhanyagolt finomitéi kapacitas is elérte maximumat,
egy-egy finomitd kiesése nagyobb dremelkedést okozhat (Katrina hurrikan — USA 2005).

Putyin el6szor az orszagban fogta szorosabbra a gyeplét. A média dontd tobbsége mar
kormény kozeli, a hirek kozmetikazottak. A 89 régi¢ eddig valasztott vezetdjét, ma mar az
elnok nevezi ki. Végiil pedig az energetikai szektort vontak allami kézbe — lasd pl. Jukosz
iigy (vezetdje Hodorkovszkij nyiltan Putyin ellen szegiilt, és politikai rivalissa kivant 1épni,
illetve a nyugati mintara atalakitott, atlathatd cég részbeni kiilfoldi privatizaciojat tervez-
ték). Az els6 szamu allami vaéllalat, a Gazprom, mely bevételeinek nagyobb részét még
mindig a gazszektorban termeli ki, nekidllt az olajipar bekebelezésének is, mikozben mii-
kodése még a korabbi allami véllalatnak megfeleld, atlathatatlan, nem hatékony.

Foldgaz terén Oroszorszagnak vannak a legnagyobb tartalékai, igy Eurdpa szamara kény-
szerliség az egyre jelentdsebb orosz kapcsolat, bar a 2005. év végén tortént orosz-ukran
(Oroszorszag 230 dollarra akarta emelni a lejar6 szerzédésben még 50 dollaros arat) gazvi-
ta rdmutatott, hogy sziikség van, ha mégoly koltséges is, a diverzifikaciora, mondjuk az
Eszak-Afrika felé torténd nyitdsra. Az orosz gazar mar eddig is elég politikafiiggd volt.
Belarusz 50 dollart fizet 1000 m’-ért, ellene mér tavaly bevetette Moszkva a gazarat, igy
szerezve meg az orszagon atfutd tranzitvezeték feletti ellendrzést (a vezetékhaldzat kiépité-
se horribilis pénzbe keriil, bovitése lassu, igy birtokladsa hosszabb tdvon még a kitermelés-
nél is jovedelmezdébb lehet). Grazia 110 dollarért jut a gazhoz, Ukrajna 50 dollart fizetett
(2006-t61 95-6t). Az ukranok még a Szovjetunié idejébdl maradt energiafald nehézipart
orokolték, és sokak szerint Moszkva igy akarta biintetni a Nyugat felé forduld orszagot.
Magyarorszag 230 dollart ad 1000 m® gazért, Litvania 150 dollarért jut hozza. A Balti 4l-
lamok ¢és Finnorszag gazfelhasznalasat raadasul 100%-ban orosz importbdl fedezik.

Oroszorszag tehat nyiltan bizonyitotta, hogy kiilpolitikai céljainak elérésért hozzd mer
nyulni a gazcsapokhoz is, az ellatas biztositasa pedig a fosszilis energiahordozdkban sze-
gény Eurdpa gazdasaganak alapja. Eurdpa szdmara a kiat a diverzifikalasban rejlik, USA
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mintara — az Egyesiilt Allamok kinosan iigyel r4, hogy egyre jelentésebb kdolaj behozata-
lat a lehetd legtobb régiobol szerezze be (Szald-Arabia, Nigéria, Mexikd, Venezuela) —
tobb alternativ forrds bekotésével. Ez 1do- és koltségigényes, orosz szempontbdl viszont
azzal a fenyegetettséggel jar, hogy a jelenleg zommel rajta at futdé kdolajvezetékeknek al-
ternativai lesznek, ezzel nemcsak jelentds tranzitbevételtdl esik el, hanem pl. az olajban
gazdag Kaszpi-tenger menti régio is jobban fliggetleniilhet az orosz akarattol. Nem véletlen
tehat, hogy Oroszorszag a vezetékhalozatot is sajat kezében kivanja tudni, rdadasul az eu-
ropai alternativak tobbsége is az orosz gaz kiilonb6zd utvonalakon torténd behozatalat
szolgalja — Eszak-Afrikaban hosszu tavon nincs til sok tartalék, a masodik legnagyobb
foldgazkészlettel pedig Iran rendelkezik.

Rovidtavon tehat hatékony eszkoz lehet az olaj- és gazcsappal operalni, de Oroszorszag
jelenleg ugyanannyira raszorul az értékesitésre, mint a vevOk az energiahordozokra, igy
hosszabb tavon rosszabb helyzetbe hozhatja sajat magat, mind vilagpolitikai, mind regio-
nalis szerepkorét illetden (foleg azutdn, hogy a dél-amerikai véltozasok, a baloldal felerd-
sOdése, €s az 6bol menti instabilitas, az USA figyelmét is Oroszorszagra iranyitotta — am-
biciozus tervek szerint az évtized végére mar az amerikai olajimport 13 szézaléka szdrma-
zik orosz forrasbol). Az ukran gazarvita is inkabb csak probalkozas volt orosz részrol, ha-
tasfelmérés, illetve kisérlet az Ukrajnan atfutd vezetékhalozat feletti ellendrzés megszerzé-
sére.

Az erdforrasszegény EurOpa szamdéra tehat a megajuld eréforrasok elterjesztése lehet az
orosz fiiggés alternativdja, a fosszilis energiahordozok beszerzésének diverzifikacidja ko-
zéptavon fontos feladat, de a nyersanyagkészletek és a politikailag instabil kapcsolatok az
orosz szallitasokat kulcsfontossaguva teszik. Ezzel azonban Oroszorszag is tisztdban van,
ezért lényeges, hogy az uniods energiapolitika nagyobb szerephez jusson. Nem elég, ha pl. a
németek vagy a britek megakadalyozzak, hogy a Gazprom tulajdonhoz jusson energiaszek-
torukban, k6z0s unids stratégiara van sziikség, hogy Eurdpa hosszu tavl energiaellatasa
megfelel§ legyen. Es tényként kell kezelni, hogy ebben egy egyre kevésbé vezethetd
Oroszorszag lesz a {0 stratégiai partner.
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Csiszarik Miklés'

A KULONLEGES (SZABAD) GAZDASAGI OVEZETEK (K(SZ)GO0)*
KIALAKITASANAK MAGYARORSZAGI SAJATOSSAGAI ES
ALTALANOS JELLEMZOI

In external economy (i.e. foreign trading) there are several regional-economic management
models worldwide. Among the various complex forms, there is a type of an economic model
which is known as a special economic zone. In Hungary, the National Territorial
Developmental Concept recognizes eleven special economic zones. A special economic zone is
a particular means of territorial/regional development which is implemented in those cases
when the problems of the area cannot be managed otherwise. The first part of this study
discusses the brief history of the formation of special economic zones, and introduces their
characteristics and objectives. The second part of the study provides a detailed discussion of
the specific characteristics of these zones.

Bevezetés

Az utdbbi negyedszazad folyaman a vilaggazdasagban egyre jobban elétérbe keriilnek az
olyan gazdasagpolitikai intézkedések, amelyek bizonyos tevékenységet felszabaditanak a
kibontakozas természetes utjat korlatok kozé szoritd, a nemzetkézi munkamegosztas
egészséges fejlodését akadalyozo adminisztrativ kotottségek alol.

Lényeges, hogy a 1étesitd orszadg az dvezetet az ipari termeldiizemek alapitasdhoz, mikod-
tetés€éhez sziikséges minden termeld és kommunalis jellegli infrastrukturaval ellassa, az
oda beruhdzni, illetve ott termelni szandékozo vallalkozokat a lehetd legnagyobb mérték-
ben mentesitse a hatékony termelést gatlo adminisztrativ kotottségek aldl, illetve a feldol-
gozoipari termelés gazdasdgossagat eldsegitendd vammentesen engedje bevinni mind a
termeld berendezéseket, mind a gyartashoz sziikséges inputokat stb. Fontos az anyaorszag
mint piac, és az exportpiacok kozotti helyes ardny meghatarozasa, mely mind a kiilfoldi
befektetd, mind az anyaorszag gazdasaga szamara a lehetd legnagyobb eldnydket biztosit-
ja.

Természetesen igaz az, hogy a vallalkozasok allando versenyben vannak egymassal az
inputok és az outputok egyes piacain, de ez nem zarja ki egylittmiikodésiiket. Példaként a
szakemberek az emlitik, hogy a vertikalis munkamegosztas esetében az egyik cég outputja
a masik cég inputja lehet, tehat 1étrejott a verseny és a kooperacié kombinécioja.

Ma mar a vilagkereskedelem értékének tobb mint egytizedét teszi ki, €s egyre gyorsabban
nd a szabad Ovezetek kiilonbozd valtozataibol exportra keriilé aruk értéke, a szokdsos ko-
tottségek alol felszabaditott tevékenységek kore a gazdasagi élet szinte valamennyi teriile-
tén béviilében van. Igy pl. a bankszférdban, a biztositasi businessben, a kozlekedés és szal-
litds terén, st még ide sorolhatjuk a pénzkoltést ,,elosegitd” jatékkaszino-varosok fel-, ill.
Ujravirdgoztatasat is. Napjainkban 6sszesen tobb mint 2000 szabad dvezet miikodik.

A tanulmanyban roviden bemutatjuk a vallalkozasi 6vezetek magyarorszagi kialakulasdnak
torténetét, sajatossagait, feladatait, s kialakitdsanak modszereit. A tanulmany kovetkezd

! Egyetemi adjunktus, Miskolci Egyetem, Miskolc

* A kiilonleges (szabad) gazdasagi dvezetek -vallalkozasi ovezetekként, kiilonleges gazdasagi Gvezetekként,
szabad gazdasagi dvezetekként, franko dvezetekként, és mas hasonl6 elnevezésekként szerepel a szakiroda-
lomban. Ezért a cikk megirasakor nem ragaszkodtam meredeken csak egy definiciohoz. Példaként emlithetd,
hogy Magyarorszagon ezen gazdasagi képzoddmények vallalkozasi 6vezetek elnevezést kaptak.
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részében pedig bemutatasra keriilnek azon specifikus jellemzdék, melyekkel ezen vallalko-
7061 Ovezetek rendelkeznek Magyarorszagon és vilag tobbi orszagaiban.

A vallalkozasi 6vezetek magyarorszagi kialakuldsanak torténete

A kiilgazdasagi tevékenység gyakorlatdban vilagszerte tobbféle teriileti - gazdasagi irdnyi-
tasi modell 1étezik. A vallalkozasi 6vezet megvaldsitasa el0szor a 80-as évek masodik fe-
Iében vetddott fel Magyarorszagon. Lényege ugy fogalmazhaté meg, hogy kiilonleges
(egyedi) gazdasagi feltételrendszer lokalis megvalositasaval - a varakozasok szerint - ug-
rasszertien fokozhat6 a gazdasagi, szolgaltatasi, szallitasi és exportteljesitmény Magyaror-
szag nyugati €s keleti hatarzonajaban, épitkezve a meglévo jelentds szallitasi kapacitasok-
ra, kereskedelmi és termeld tevékenységekre (Dr. Csuhaj V. Imre, 2002).
Magyarorszagon az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid tizenegy vallalkozasi dvezetet
nevesit. A kijeldlt térségek a kovetkezok:

- Zahony és térsége,

- Ozd-Putnok-Eszak-Heves,

- Zemplén,

- Barcs é€s térsége,

- Bihar,

- Mohacs és térsége,

- Salgétarjan-Batonyterenye térsége,

- Mako és térsége.

- Kunmadaras,

- Békéscsaba-Gyula

- és Lenti térség.
A vallalkozési Ovezet egy specidlis eszkdze a teriiletfejlesztésnek, amit leginkabb akkor
vesznek igénybe, ha mar mas eszkdzokkel nem lehet egy térség problémain segiteni. Az
Ovezet létrehozasanak 1ényege az, hogy a versenysemlegesség elvének feladasaval a kor-
manyzat meghatarozott idére gazdasagi elonyoket biztositson az adott térségben.[2], [3].

Minden egyes orszag vagy egy kiilén vett régi6, amikor Iétrehozza a K(s2)GO-et maga
szabja meg a kedvezményeket. Igy, ahogy azt a gyakorlatban is lathatjuk, a K(sz)GO-ben
megallapitott kedvezményrendszer minden esetben elég egyedi és kapcsolodik az dvezet
teriiletén megvalositandd programokhoz és projektekhez. Viszont a kozgazdasagi iroda-
lomban a kedvezmények 4 f6 csoportjat szoktak kiemelni:

- Fiskalis kedvezmények, amelyek 6sztonzik a vallalkozas bizonyos fajtainak a fej-
16dését. Ezeket a jovedelemaddval, a bevételre és vagyonra kivetett adokkal vala-
mint az adotarifak nagysagéaval kapcsolatosan alkalmazzék. Ebbe a szféraba tartoz-
nak a véllalkozdk ideglenes vagy allandé adomentességének kérdései.

- Pénziigyi kedvezmények, ami a foldhasznalat, az tizemi helyiségek, infrastruktira
objektumainak valamint kommunalis szolgaltatdsokra kiszabott alacsony arak illet-
ve bérleti dijak formajaban jelentkezik. A pénziigyi kedvezmények magukba fog-
laljadk még az allami haztartas eszkozeibdl szdrmazo, valamint a kedvezményes al-
lami hitelek formdjaban megadott tobbféle tamogatast.

- Adminisztrativ kedvezményeket altaldban a K(sz)GO kozigazgatasi szervei azzal a
céllal allapitjak meg, hogy megkonnyitsék a vallalat bejegyzését, a kiilfoldi allam-
polgarok be- és kiutazasat, valamint kiilonbozd szolgéltatasok nyujtasat. Az admi-
nisztrativ ligyek egyszertisitése mindig pozitiv reakciot valt ki a befektetokben, né-
ha pedig dont6 szerepet jatszik az dvezetbe valo kiilfoldi téke bevonasaban.

- Kiilgazdasagi kedvezmények. Ezek altalaban a kiilgazdasagi tligyletek egyszeriisi-
tett rendjével allnak kapcsolatban valamint az export - import illeték csokkentésé-
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vel vagy visszavonasaval. [6], [9], [10].
Az Osszes felsorolt kedvezmény, ahogy a vildggyakorlat is mutatja, barmilyen kombinéci-
oban alkalmazhat6, de még sem mindig jatszik a kiilfoldi befektetések bevonasaban a don-
té 0sztdnzd szerepet. Magyarorszagon is ezen kedvezmények kombindacioit alkalmazzak.

Modszertan, eszkoztar a vallalkozasi 6vezetekben

Alapcélként leszogezendd, hogy a vallalkozasi 6vezet nem egy lehatarolt sziget az orszag-
ban, vagy a régidoban gazdasagi értelemben sem. Helytelen torekvés lenne az, hogy az dve-
zeten beliili kapcsolatok miatt az 6vezeten kiviili, kiilsé gazdasagi szalak erdsodését nem
segitenék. Ellenkezdleg: az 6vezeti status idészakéaban a belsd kapcsolatrendszer halojanak
kiépitése mellett a kiilsé kapcsolatok ujraépitésére és a megerdsitésére kell felhasznalni.

A fentebb emlitettek szerint vildgossa valik, hogy nincs egy olyan séma, amely segitségé-
vel szdz szdzalékra biztositva lenne egy olyan "recept" melynek segitségével kialakithatd
egy hatékony vallalkozasi 6vezet. De vannak olyan jellegzetességek gy Magyarorszagon,
mint kiilf6ldon is, amelyek nem lehet figyelmen kiviil hagyni. Ezek (valdszinli nem teljes
korhl) tablazatba vald osszefoglalasa a kovetkez6: (Toth, 1998).

JELLEMZOK JELLEMZOK LEIRASA
TELEPULESEK ekisvarosi ¢s falusi térségek
VALLALKOZASOK eszakmai-, termelési-, értékesitési halozatokba szervezddés

ea régiok kozotti erds szakmai - szektoralis kapcsolatok

ea régiok kozotti erds kooperaciok kialakuldsa

erugalmas termelési szerkezet (technoldgia) amely az innovaciok gyors befogada-
sara képessé tesz

ok0z0s szolgaltatasok szervezése

emagas vallalkozasi aktivitas

¢j6 munkaadoi - alkalmazotti kapcsolat

MUNKAERO eaz Gvezeten belill rugalmas munkahely és munkakor valtoztatas
emagas szintli hagyomanyos szakértelem

efolyamatos tovabbképzés

erészmunkaidds foglalkoztatas elterjedése

eszorgalom, munkaszeretet és hivatastudat

emegfelelden 6sztonzd (magas) bérszinvonal és juttatasok

INFRASTRUKTURA j0 szinvonalu kozlekedési infrastruktira
emagas szinvonali kommunalis infrastruktira
eteljes korl logisztikai szolgaltatas

ONKORMANYZATOK odontési 6nallosag gazdasagi kérdésekben

ecgylittmiikodés széles skalaja a vallalkozokkal, azok miikodésnek segitése
eszakszerl, gyors és korrekt iigyintézés

erészvétel a kozos szolgaltatasok nyljtasaban

KULTURA ecrés helyi tarsadalmi kapcsolatok

ehelyi hagyomanyok, iinnepek, rendezvények

eszéles (erds) kozéposztaly, kicsi tdrsadalmi kiilonbségek
eintenziv civil szervezeti élet

OKTATAS emagas szinvonalu alap- és k6zépfok oktatas

eszakemberképzésben a vallalkozasok és az oktatasi intézmények szoros egyiitt-
miikodése

ea fels6foku tanintézetekkel és kutatohelyekkel kialakitott szoros tovabbképzési
¢és kutatasi egyiittmiikodés

Forras: Toth Lajos: Néhany gondolat a vallalkozasi 6vezetekrdl és az ipari parkokrol, Konferencia
anyag, Zempléni Vallalkozasi Napok 1998. aprilis 24-26, Satoraljatjhely,
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A kiilonleges (szabad) gazdasagi ovezetek fejlesztési stratégiaja

A kedvez6 beruhazasi 1égkor megteremtéséhez a kiilonleges (szabad) gazdasagi dvezetben
sziikséges:

1) Biztositani egy hosszl tavu ¢€s stabil jellegli gazdasagi politikat.
2) Liberalizalni a toke és aru szabad aramlasanak feltételeit.
3) Biztositani olyan termelési és kereskedelmi feltételeket, melyek 6sszhangban van-

nak a vilagszabvanyokkal, valamint a tulajdonjog védelmét biztos jogi garancidkra
¢s alapokra helyezik.

4) Hatékony egytittmiikddés kialakitasa az allami hatosagi szervek, helyi és regionalis

onkormanyzat valamint az dvezet vezetdsége kozott, amely kolcsonds édekeltségen
alapszik a magas altalanos gazdasagi eredmények elérése céljabol.

A kiilonleges (szabad) gazdasagi 6vezetek kialakitasanak folyamatdban sziikséges betartani
a konceptualis megoldasok egységét, ami a kovetkezékben nyilvanul meg:

Bedllitottsag egy olyan hatékony gazdalkodasi rend (mod) elérésére, melynél min-
den egyes gazdalkodasi alany komoly eredményeket ér el és egészében egy pozitiv
népgazdasagi hatés alakul ki.

A kiilonleges (szabad) gazdasagi dvezetek rugalmas ¢€s dinamikus iranyitasa, ami
lehetdvé teszi a piaci konjunktira és kiilsd gazdasagi kornyezet valtozasaira torténd
gyors és megfeleld reagalast.

A kiilonleges (szabad) gazdasagi Ovezet Osszes, az dvezet létrehozasaban és mii-
kodtetésében résztvevo érdekeinek egyensulyba tartasa.

A kiilonleges (szabad) gazdasagi dvezetek megkozelitésének, forma és modellter-
vezésének sokoldalusaga (alternativaja).

Térségbeli és mitkddési tovabbfejlesztési perspektivak.

Osszhang a kiilonleges szabad gazdasagi 6vezetek prioritast élvezé iranyai és a tér-
ség ¢és allam prioritast élvezd fejlddési iranyzatok kozott.

A nemzeti biztonsagi kovetelmények figyelembe vétele.

A kiilonleges (szabad) gazdasagi Ovezetek kialakitasanak bizonyos elhelyezési tényezdk
figyelembe vételével kell véghez mennie, és pedig:

A kiilonleges szabad gazdasagi ovezet elhelyezkedése a kitlizott célok eléréséhez
kedvezdéknek kell lenniiik a kiilsé €s bels6 lehetdségek szempontjabol.

Elégséges erdforrds bazis adottsaga (természeti és klimatikus feltételek, nyers-
anyagok, foldkincsek, munkaerd, tudomanyos és termelési potencial, stb.).
Termeldi bazisok és szocialis infrastruktira megléte (1étezd vagy a kiilonleges sza-
bad gazdasagi dvezet 1étrehozasaval épiil ki) a nemzetkdzi szabvanyoknak megfele-
18en.

Fejlett kommunikécios rendszer, kiillondsen telekommunikéacios eszkozok, fejlett
kozlekedési halozat.

Nem allnak fenn (vagy a kiilonleges (szabad) gazdasagi Ovezetek alapitd okiratai-
ban figyelembe veszik) az 6kologiai korlatozasokat, tilalmakat, azok 1étrehozasanal
a fenndllo vagy eldrelathatd kornyezeti artalmak hatdsanak figyelembevételével.
(Csiszarik, 2006)
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Osszefoglalas

A felsorolt altalanos tényezOkon kiviil, az dsszes teriileti - gazdasagi képzédmények eseté-
ben figyelembe kell venni azon jellegzetes feltételeket, melyek jellemzoek a kiilonleges
(szabad) gazdasagi ovezetek egyes tipusaira.

Ezek a tényezOk a kiilonleges (szabad) gazdasagi ovezetek céliranyt és funkcionalis irdny-
zataitol, az dvezeten kiviili gazdasagi kapcsolataiktol, a nemzeti és vilaggazdasagi integra-
ciojuk szintjétdl, valamint a termelési €s egyéb meglévd objektumok rendszerének elhelye-
z¢sétdl fiiggenek. Tovabba, sziikséges figyelembe venni a helyi hatalmi szervek, a regiona-
lis 6nkormanyzatok ¢és a lakossag érdekeltségének mértékét az adott tertileten torténd kii-
lonleges szabad gazdasagi dvezet 1étrehozasanal.

A kiilonleges (szabad) gazdasagi ovezetek hatékony miikodésének fontos eléfeltétele az
ovezet fejlesztésének kidolgozott konkrét programja, mely kijeloli a célokat, szakaszokat,
feladatokat, a megfeleld pénziigyi - gazdasagi infrastruktira (banki, biztositasi, beruhazasi
¢és egyebek) azok hataridejét, nagysagrendjét és a beruhazasi forrasokat iranyozza elo.
Figyelembe véve a jelenlegi gazdasagi helyzetet, valamint a meglévo természeti és terme-
1ési kapcsolatokat, a magyarorszagi képzett munkaerd tartalékainak hatékony felhasznala-
sanak sziikségességét, célszerli a szabad gazdasagi ovezetek kiterjedt rendszerét 1étrehozni,
annak kiilonbozo funkcionalis tipusait felhasznalni, melyekben a kiilkereskedelmi komplex
termelési és tudomanyos — technikai irdnyzatok domindlnak.

A nyitottsag €s elhelyezési hely szerint integracios kiilonleges szabad gazdasagi 6vezeteket
kiilonboztetnek meg, (melyek tevékenysége szoros egylittmitkddésben valosul meg az or-
szag dvezeten kiviili gazdasagéaval), valamint anklav kiilonleges szabad gazdasagi dvezetek
(melyek tevékenysége a kiilsé piaci gazdasagi kapcsolatokra orientalt), kiilsé kiilonleges
szabad gazdasagi ovezetek (melyeket az orszag hatarain helyeznek el,) valamint belsd kii-
lonleges szabad gazdasagi 6vezetek (melyek az orszag belso korzeteiben alakulnak).
Magyarorszadgon célszerii timogatni a kiilonb6z6 szakosodasu tudoményos- technikai koz-
pontok, technikai parkok és inkubatorok Iétesitését, melyek még a jelentéktelen méretii
projektek és a kutatdsi problémak szlik agazati korlatozasa esetén is eldsegitik a tudoma-
nyos — technikai potencidl fejlesztését, valamint a beruhdzasok realizaséalat a termeldi aga-
zatban.

Perspektivikus és gazdasagilag célszerli tobb profilu szakositott komplex termeldi dvezet
l1étrehozasa, tobbek kozott, export termeldi Gvezeteket a meglévd bazis alapjan, tamogatva
Oket nemzeti ¢és kiilfoldi befektetésekkel. Ez eldsegiti a régiok és az orszag export potenci-
aljanak fejlesztését, valamint a lakossag foglalkoztatasi problémajanak megoldasat.
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Isépy Tamas'

PENZUGYI STRUKTURA ES PROCIKLIKUSSAG

When examining financial superstructures, we can differentiate between two basic types:
bank-based and market-based structures. In a bank-based financial structure, the banks
have an intermediary role, collecting deposits and providing loans primarily to the corporate
sector. In a market based system due to the highly-developed securities market, businesses
give preference to corporate bond or equity issues to resources aquired from banks. Most
publication leap to the conclusion that, no close connection can be pointed out between the
dominance of any type and the success of the economy. Comparing the growth performance
in the USA and the euro area there is evidence of increasing disparities. In my study I focus
on the importance of the different financial structures. Since USA is market based and the
majority of the euro zone countries are bank-based, there is a relevant research aspect,
whether the higher procyclicality of banking sector was one of the issue of lower GDP growth
rate in the euro area.

Az eurdzdna és az USA GDP novekedési adatait 6sszehasonlitva tartos eltérés tapasztalha-
t0. Az irodalomban az az uralkod6 nézet, hogy a pénziigyi struktira 9sszetétele nincs ha-
tassal a hosszl tava egy fore jutod real GDP novekedésére. Masfeldl azonban az USA és az
eur6 régiot jelenleg alkotd tagorszadgok atlagos éves redl GDP ndvekedése szignifikansan
kiilonbozik egymastol az elmult idészakban. A legtobb publikacid e jelenség magyarazata-
nak a kordsszetétel, a munkaerd kihasznaltsdg és a munka produktivitas relativ valtozasat
tekinti. Tanulmanyomban a kiilonb6z6é pénziigyi struktirak fontossagara fokuszalok. Te-
kintettel arra, hogy az USA piaci alapl, mig az Eurdpai Unios orszagok tobbsége banki
alapt, ezért fontosnak tartom annak megvizsgalasat, hogy a bankrendszer nagyobb
prociklicitasdnak egyik oka-e az alacsonyabb GDP ndvekedési rata az eurd zondban.

A pénziigyi szuperstruktirak vizsgalatakor két alapvetd tipust kiilonboztethetiink meg: a
banki alapt és a piaci alapu strukturakat. A Basel II. markans kritikaja, hogy az 0j szaba-
lyozas elsdsorban a hitelkockazatok tékekdvetelményeinek meghatarozasanal konjunktura
esetén kisebb-, mig dekonjunktara esetén nagyobb tokekovetelmény hozzarendelését teszi
lehetévé az egyes pozicidkhoz felerdsitve ezzel a bankrendszer eredendd prociklikussagat.
A banki alapu rendszerben kiemelt jelentdségili, hogy a bankok betéteket gytijtenek és koz-
vetitenek elsdsorban a vallalati szektorhoz. A piaci alapu struktirdkban a fejlett t6zsdék
szerepe a meghatarozo, a piaci szereplok elényben részesitik a részvény- €és kdtvénykibo-
csatasokat a banki hitelekkel szemben.

A pénziigyi rendszerek (pénziigyi piacok és kozvetitok) elsddleges funkcioja a forrasok
eljuttatasa a megtakaritoktol azon pénziigyi szereplokhoz, akik produktiv beruhazasi lehe-
tdségekkel rendelkeznek. Az alapvetd funkci6d harom részfunkciora oszthat6: a megtakari-
tasok mobilizalasara, az informaciok megszerzésére és a kockazatkezelésre. E funkciok
teljesitésével a pénziigyi rendszerek novelik a redlberuhdzasok mennyiségét €s mindségét
egyarant €s altaluk a jolétet. A pénziigyi rendszerek a gazdasagi novekedésre harom csa-
torndn keresztiil fejthetik ki hatdsukat. E18szor, a pénziigyi szolgéltatasok jutaléka a kis
piaci szereplok megtakaritasanak mobilizalasara sarkall. A pénziigyi rendszer a hatékony-
sadg novekedésén keresztiil — nagyobb Osszegii megtakaritas allokalhato a vallalkozasokhoz
— toke ¢és termelékenység novekedést érhet el. A vallalatok likviditasi kockazatanak csok-

! Egyetemi tanarsegéd, Budapesti Miiszaki- és Gazdasagtudomanyi Egyetem, Budapest
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kentésével hozzéjarul a gazdasagi ndvekedéshez. Masodszor, a hitelezok jobb elemzési és
monitoring tevékenysége a forrasok hatékonyabb elosztasahoz vezet. Harmadszor, a koc-
kazatmegosztas tokéletesitése a megtakaritasi rata novekedésén keresztiil innovativ projek-
tek megvalositasat segiti eld.

A pénziigyi rendszer fejlettségi szintje a jovobeni gazdasagi novekedést jol eldrejelzd val-
tozd. A novekedéselméletek 6 arama szerint a gazdasagi ndvekedést befolyasold faktorok
a realgazdasagban keresenddek. A gazdasagi novekedés 4 f6 hajtoereje:az emberi eréfor-
rasok, természeti eréforrasok, tokefelhalmozas, technologia.

Az utobbi években jelentds mértékben megndtt a pénziigyi struktira és a gazdasagi nove-
kedés kozotti kapesolat feltarasat célzd tanulmanyok szama. A kutatdsok f6 csapésa egy-
részt a pénziigyi szektor fejlettségének (mélységének) és a gazdasagi novekedés kozotti
viszony szorossaganak és stabilsaganak vizsgalatara, masrészt pedig a domindnsan banki
¢s piaci alapu strukturak dsszehasonlitod elemzésére terjedt ki.

A legtobb publikécio arra a kovetkeztetésre jut (pl. Alsi Demirguc-Kunt és Ross Levine),
hogy a pénziigyi rendszer fejlettségi fokozata erds hatassal van a kdzgazdasagi eredmény-
re, de egyik vagy masik tipus dominancidja kisebb jelentdségii, mivel nem mutathatd ki
szoros kapcsolat a banki- vagy a piaci alapu struktura és a gazdasag sikeressége kozott.

A legtjabb — elsésorban 6konometriai modszereken alapuld — kutatasok arra a kovetkezte-
tésre jutnak, hogy a finanszirozas ¢és a gazdasagi ndvekedés kozotti osszefliggés korantsem
olyan stabil és orszagonként, - csoportonként jelentOsen eltérhet. Rousseau és Wachtel
(2005) arra a kovetkeztetésre jut, hogy a 3000 és a 12000 USD kozétti egy fore juto GDP-
ji orszagoknal a pénziigyi rendszer fejlettségének emelkedése noveli a gazdasagi ndveke-
dést, mig a fejlett orszagokndl nem mutattak ki pozitiv kapcsolatot, a fejlédd orszagokban
a finanszirozas-novekedés kapcsolat pozitiv, de nem szignifikans ill. csak pontatlanul be-
csiilhetd. Mi lehet az oka mégis annak, hogy a fejlett orszagok gazdasagi ndvekedési rataja
korantsem egyforman alakul?

Az utébbi években a pénziigyi struktira fontossadga ismét elotérbe kertilt. A legtobb eurd
zona tagorszag fejlett, kifinomult bankrendszerrel rendelkezik, de a részvénypiacaik ke-
vésbé fejlettek. Empirikus tény, hogy a nagy kockazati tokebefektetések joval nagyobb
mértékiiek az USA-ban, ahol a kockazati tékepiac (venture capital market) igen fejlett,
mint mas orszagokban. Ezek a high-tech projektek kockéazatosabbak s magas potencialis
hozammal kecsegtetnek egy atlagos befektetéshez képest és felgyorsitjadk a gazdasag tu-
szoros kapcsolaton (relationship-based) alapul6 finanszirozasi tipusba tartozik, ugyanakkor
a piaci alapu pénziigyi strukturaju orszagokban alkalmazzak elsdsorban.

Tobb tanulmany is a f6 hangsulyt a munkaerd termelékenységének novekedésével magya-
razza az EU ill. az USA kozotti ratak kiilonbségét, azonban érdekes lehet annak a felveté-
se, hogy vajon a bankrendszer eredendéen nagyobb prociklicitdsa — azaz cikluserdsité mii-
kddése miképpen hatott az adott orszag gazdasagi novekedésére. Az a feltételezésem, hogy
a dominansan banki alapu pénziigyi struktiraju orszagok joval érzékenyebben reagaltak/
tulreagaltak az lizleti ciklusokat, amely konjunktura esetében a hitelezés jelentdsebb bovii-
1ését, mig dekonjunktura esetén a hitelek jelentds visszafogasat jelenti s ez komoly hatéssal
lehetett a gazdasagi novekedés alakulasara.
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A pénziigyi rendszer fejlettsége €s a gazdasagi novekedés kozotti osszefliggésekrol szolo
kutatdsok elsdsorban a banki hitelek és a részvénypiac kiterjedtségének fontossagat ele-
mezték. A fejlett kotvénypiac — mint kiilsé finanszirozasi forras — hangsulyozésa csak az
utobb évek irodalméban jelent meg. A kotvénypiac fejlettsége — a piac fegyelmezd erejé-
nek novelésével - nagy mértékben hozzajarulhat bankrendszer egészséges miikodéséhez. A
vallalati kotvénykibocsatasok segithetik az adott nemzetgazdasag/régio stabil gazdasagi
novekedésének elérését. Ha az elmult évtized a részvénypiacoké volt, akkor a kdvetkezo
varhatoan a hiteleké (szindikalt hitelek, kotvények) lesz. A novekvd atlagos koltségvetési
deficit ellenére az allamkd6tvények piacanak aranya a teljes kotvénypiachoz képest az 1995.
évi 41,4%-161 30%-ra esett vissza 2005-re.
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Forras: OECD, World Bank [2006]

A fenti tdblazat a piaci (részvénypiaci és kdtvénypiaci kapitalizacid) és a banki struktura
(banki eszk6zok) hanyadosanak fiiggvényében dbrazolja a gazdasagi ndvekedés alakuldsat
1990 és 2000 kozott az USA-ban €s az eurdrégidoban.

Borio és Furfine (in MNB 2002) 10 fejlett tagorszag 1980 ¢és 1993 kozott az iizleti ciklus és
a maganszféranak nyujtott hitelek GDP-hez viszonyitott adatait vizsgalta s arra a kdvetkez-
tetésre jutott, hogy az el6bbi valtozéasa az utdbbi szignifikans novekedésével vagy csokke-
nésével jart egylitt. Az output gap a potencidlis és az aktualis GDP kozotti kiilonbség a
potencialis GDP szazalékdban. Nagy pozitiv értéke a gazdasag talfitottségét jelzi. Az
alabbiakban az euro6 régi6 és az USA 1990 és 2003 kozotti output gap és a bankrendszer
maganszféranak nyujtott hiteleit vizsgaltam s arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az adott
iddszakban az emlitett Osszefiiggés joval kisebb erejii volt.
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Az Egyesiilt Allamok és az eurdzona egy fore juté real GDP novekedési adatait dsszeha-
sonlitva az eurorégiot alkotd orszagok ndvekedési ratai magasabbak voltak, mint az USA-¢
1960-t6l a 70-s évek végéig, a nyolcvanas években kozel azonosak, de a kilencvenes évek
kozepétdl alacsonyabbak. A 60-s és 70-s €években az egy fore jut6 GDP novekedés az
eur6zondban 5% koriil, a nyolcvanas évektdl a kilencvenes évek kozepéig 2% koril ala-
kult, mig a kilencvenes évek kozepétdl atlagosan 1,7%-ra csokkent. Ezzel szemben az
USA hasonl6 atlagos novekedési rataja 1960-t61 1980-ig 3%, 1980-t6l a kilencvenes évek
kozepéig 2%, mig 1995 és 2004 kozott 2,2%. Ennek kovetkeztében az eurdrégiod, amely a
80-s évek elején az egy fore juto GDP 90%-ra megkdzelitette az USA-t, jelenleg csak a
USA GDP-jének 70%-t éri el.

1996-2000 2001-2005
Megoszlas Megoszlas
Potencialis | Munka | Toke TFP | Potencialis | Munka Toke | TFP
GDP no- GDP no-
vekedés vekedés
Eur6 | 2,0 0,6 0,8 0,6 |19 0,7 0,6 0,6
régiod

Forras: ECB (2005)

A fenti tablazat az eurdrégio atlagos potencialis GDP ndvekedését abrazolja 1996-2000 ill.
2001-2005 kozott s 1athato, hogy az egyes faktorok atlagos hozzajaruldsaban eltolodés tor-
tént toke és a munkatermelékenysége kdzott.

Az eurdzdna és az USA fizleti ciklusainak 30 éves iddsorat osszehasonlitva az aldbbiak
allapithatdéak meg: a redl GDP volatilitdsa az USA-ban nagyobb, mint az eur6zoénaban. A
kozép ill. hosszl tava volatilitas hasonldéan alakult a vizsgalt idészakban. Az eurdrégiod
tizleti ciklusa elnyulobb, mint az USA-¢€ s az USA {izleti ciklusa vezeti ez eurd régioét.
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A fejlett orszagokban a bankok erdteljes prociklikussdga komoly karokat okozhat pl. credit
crunch., ezért a szabalyoz6 hatosagok és az egyedi bankok elemi érdeke a cikluserdsitd
hatés erdteljes visszafogasa. Tobb tényezd mellett véleményem szerint a banki szabalyozas
is hozzajarulhatott a dominansan banki alapu pénziigyi struktiraji eurdrégio ciklusainak
kisebb volatilitasahoz.
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Gilanyi Zsolt'

AZ AD()S§AGCS()KKENTES KORLATAI A VILAG-
GAZDASAGBAN

A 80-as évek nemzetkozi addssagvalsaga kovetkeztében uralkodova valt az a nézet, hogy a
valsag elkeriilése végett az adossagalloméanyt bizonyos szinten tul nem szabad ndvelni.
Ezért azoknak az orszdgoknak, amelyek addssagallomanya meghaladta ezt a szintet, azaz a
harmadik vilag eladdsodott orszagainak, a fejlett orszagok azt javasoltak, hogy csokkent-
sék addssagukat. Megmutatjuk, hogy ha (1) egyetlen vildgpénz van (pl. a dollar) és (2) el
akarjuk keriilni a valsagot, akkor a harmadik vilag adossagcsokkentése csak a fejlett vildg
adossagnovekedése mellett lehetséges, mégpedig ugy, hogy a fejlett orszdgok adossag-
novekedése gyorsabb, mint a harmadik vilag adossagallomanyéanak csokkenése.

Bevezetés

Ahhoz, hogy barmilyen (makro)gazdasagi kérdésrdl érdemben beszélhessiink — kapcsolod-
jon ez a kiilfoldi adossag, az inflacioé vagy a munkanélkiiliség kérdéséhez — egy elképzelés-
sel (modellel) kell rendelkezniink a gazdasag mitkodésérdl.

Az uralkod6 elmélet (Arrow-Hahn 1971, Branson 1989) szerint minden talkoltekezés, igy
a kilfoldi allamadossag kérdése is visszavezethetd egy jelen és jovo iddszaki fogyasztas
kozotti valasztasi problémara. Ha egy orszag tulzott mértékben eladésodik?, akkor ennek
az az oka, hogy vésarlasai tartosan meghaladjak eladésait, ami a gyenge pénziigyi fegye-
lem kovetkezménye. fgy az adossag megsziintetéséhez elég, ha jobb iigyvitelre kényszeri-
tik ezeket az orszagokat a pénziigyi korlatok szigoritdsaval. Az erre a gondolatra épiild
gazdasagpolitikak a 80-as évek nemzetkdzi addssagvalsdga soran sovany eredménnyel
zarultak. Ezért felvetddik a kérdés, hogy jol megalapozott-e az ilyen gazdasagpolitika?

J. A. Schumpeter (2005) szerint a mai modern gazdasagok mikddési mechanizmusat csak
akkor érthetjilk meg, ha nem tévesztjilkk szem eldl, hogy e gazdasagok pénzrendszere a
hitelpénzen alapul. Ezért az uralkodé elmélet hibasan egyszertisit akkor, amikor egy gaz-
dasag mitkodését a fogyasztok, vallalatok, allam és kiilfold kategéridkba sorolt szereplok-
kel abrazolja. Bankrendszer nélkiil ugyanis pontosan a 1ényeg veszik el: bankrendszer nél-
kiil a modern gazdasagokban nem lehet megérteni a pénz szerepét sem.

fgy a (kiilfoldi) adossag kérdését sem a jelen és jov6 idOszaki fogyasztas kozotti atvaltas
probléméjan keresztiil kell szemlélni, hanem a bankrendszer hitelpénz-teremtési mecha-
nizmusan keresztiil.

Ennek megfelelden a probléma felirdsakor modositani kell az uralkod6 elmélet feltevésein
(Rosier 1991, 1992): azt tételezziik fel, hogy tiszta hitelpénz-gazdasagban vagyunk. Ez azt
jelenti, hogy a pénzrendszer a kovetkez6: a pénz egy olyan pénziigyi eszkoz (aktiva), ame-
lyik lehetdvé teszi, hogy egy szereplé a vele szemben fennalld Gsszes kovetelést torolje
(kifizesse). Egy pénziigyi eszkoz (forras) olyan eszkoz (forras), amelyik forras (eszkoz)
egy masik szerepld mérlegében. A kdvetelés (tartozas) egy olyan pénziigyi eszkoz (forras),

! egyetemi adjunktus, Budapesti Corvinus Egyetem, zsolt.gilanyi@uni-corvinus.hu
* Valamilyen kritérium szerint.
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amit idével ki kell fizetni. A bank az egyetlen olyan gazdasagi szerepld, amelyik képes
pénzt teremteni. Lévén gazdasagi szerepld, ezért ha hitelt nyujt, kamatot szamol fel.

Az uralkodo elmélettel ellentétben ezek a modellek azt adjak eredményiil, hogy csak akkor
van olyan allapot, ahol mindig minden szerepld vissza tudja fizetni esedékes tartozasait, ha
a vilag hitelalloméanya névekvo tendenciat mutat.

A kiilfoldi adéssag vonatkozaséban ez azt jelenti, hogy az uralkod6 elmélet szerint egy mai
modern gazdasagban a kiilfoldi addssag nagysagat lehet ugy tartdésan csokkenteni, hogy
egyik orszag addssagallomanya sem nd €s minden gazdasagi szerepld vissza tudja fizetni
esedékes tartozasait. A schumpeter-i elmélet szerint ez lehetetlen.

Munkénk célja ezen alternativ elmélet bemutatasa.

Ezért elsd 1épésben vazolunk egy hitelpénz-gazdasagot leir6 schumpeter-i modellt. Maso-
dik 1épésben pedig ezt alkalmazzuk egy olyan hipotetikus vildggazdasagra, ahol egyetlen
vilagpénz van (pl. a dollar).

A Rosier-modell alapfeltevései és a gazdasag mitkodoképességének feltétele

Schumpeter (2005) szerint a mai modern gazdasagok legfontosabb jellemzdje az, hogy a
pénzt a bankok hitelmiivelettel teremtik. Ezért Rosier (1991, 1992) nyoman egy bankokbol
¢s nem banki szereplokbdl allo tiszta bankpénz-gazdasagot tekintiink. Az itt vadzolt modell
némiképp eltér Rosier munkaitdl. Az esetleges hidnyossagok ebbdl adddnak.

Csak annyit tételeziink fel a szereplokrol, hogy mindig megprobaljak visszafizetni tarto-
zasaikat. Aggregalt szinten ezért szlikségképp igaz az a szabaly, hogy az addsok csak ak-
kor tudjak mind visszafizetni tartozasaikat, ha egyiitt legalabb annyi fizetéeszkozzel ren-
delkeznek az esedékesség pillanatdban, mint a tartozasok Osszege. Az i1d6t iddszakokra
osztjuk. Az egyszeriség kedvéért feltételezziik, hogy a t-edik idészakban felvett Dy hitele-
ket a kdvetkezd t+1-edik idszakban kell visszafizetni.

Ugyancsak az egyszeriség kedvéért a bankrendszert egyetlen bankka, a nem banki sze-
reploket pedig egyetlen nem banki szerepldvé konszolidaljuk. Feltételezziik tovabba, hogy
kizarolag hitelviszony van a bank €s a nem banki szereplok kozott. Ekkor a mérlegek az
alabbi mddon alakulnak:

Bank (Konszolidalt bankrendszer)

Eszk6zok Forrasok
Valos eszkdzok Egyéni gazdagsag
Pénziigyi eszk6zok Pénziigyi forrasok

Most a szereplok adoéssaga a bankkal| Most a szereplok bankkal szemben fennallo

szemben, D pénziigyi eszkozei, M

Nem banki szereplok (konszolidalt mérlege)

Eszkozok Forrasok
Valos eszk6zok Egyéni gazdagsdg
Pénziigyi eszk6zok Pénziigyi forrasok
Most a szereplok pénziigyi eszkdzei a Most a szereplok addssaga a bankkal
bankkal szemben, M szemben, D
ahol:
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— M;-vel jeldljik a bankkal szemben a t-edik idészakban fennallo pénziigyi eszko-
zOket, ami magaban foglalja tobbek kozott a bankjegyeket, a folyoszamléakat, a
megtakaritasi szdmlakat, a bank 4altal kibocsatott kotvényeket és részvényeket.

— Ci-vel jeloljiik az adott idészakban a bank altal kibocsatott pénziigyi eszkozoket,
ami €éppugy magaban foglalja az idészakban folyositott hitel pénzeszk6z megfele-
16jét, mint példaul a bankbdl kidramlott pénzeszkozoket (pl. kamatkifizetés).

Minden pénziigyi forras abszolut értékben szerepel.

A t-edik idészakban a bankkal szemben fennallé pénziigyi eszk6zok mennyisége az
alabbiakkal adott:

M#=M-D.1+C;, M, D,C; 20, Vit (1)

Ez azt jelenti, hogy a t-edik idOszak végén a pénziigyi eszk6zok mennyisége M, egyenld
az el6z6 1d6szakbol athozott dsszeggel M., plusz a t-edik iddszakban a bank 4ltal kibocsa-
tott 0sszeggel C; csokkentve a t-edik id0szakban visszafizetendd hitelek nagysagaval D ;.
Ha az (1)-es egyenlet M<0 eredményt adna, akkor nem lehet az sszes esedékes tartozast
visszafizetni. Ekkor tehat 1éteznie kell olyan szereplé(k)nek, aki(k) nem tudja(k) tartozasa-
ikat visszafizetni.

Rosier (1991, 175. 0.) az olyan allapotot, ahol lehetetlen minden esedékes tartozast kifi-
zetni (M<0), atfogd valsadgnak nevezi (crise globale). Az ellenkezd esetet, ahol minden
szereplonek megvan az elméleti lehetdsége az esedékes tartozasok kifizetésre (M=0),
normalis mitkddésnek (fonctionnement normal) nevezi.

Ha feltételezziik, hogy a bank minden idészakban kevesebb pénziigyi eszk6zt bocsat ki,
mint az ennek megfeleld forras (azaz ugyanebben az idészakban keletkezett forras), akkor
igaz, hogy:

C<Dy Vt (2)

fgy az (1)-es és (2)-es egyenletekbdl adodik:
D-M&>Dy.-My; Yt 3)
Ha a gazdasag normalisan miikodik M>0. Ebbdl kovetkezik, hogy
D2>D-M>Dy-M; Vt @)

A (4)-es egyenlet azt jelenti, hogy tendencia van az addssagok Osszegének novekedésére.
Természetesen az addssag allomanya idénként csokkenhet, de egy ilyen csokkenés eldbb-
utobb a D¢ 1-My.; als6 korlatba iitkdzik, ami viszont novekvo a (3)-as egyenlet szerint.

Tehat igaz az alabbi allitas [Rosier (1991)]:

Ha a bank minden periddusban kevesebb pénziigyi eszkozt bocsat ki mint forrast, akkor
egy tiszta bankpénz-gazdasag normalis miikodéséhez az sziikséges, hogy a nem banki sze-
replék bankokkal szemben fennalld pénziigyi forrasainak Osszege ndvekedd tendenciat
mutasson. Hasonloképpen, a nem banki szereplok nett6 hitelezési pozicidja novekvo.

A fenti allitasbol az kovetkezik, hogy az olyan gazdasagpolitika, ami az addssag mérté-
két azaltal probalja csokkenteni, hogy a nagyobb addsaggal rendelkezd szereploket szigo-
rubb ligyvitelre kényszeriti, csak az adossag elosztasat valtoztathatja meg. Réadasul, az
ilyen politika megneheziti a kordbban felvett hitelek visszafizetését. [Rosier (1991), 167.
0.]
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A kiilfoldi adossag csokkentésének feltétele

Az imént bemutatott Rosier-modell tulajdonképp egy nyitott gazdasagot abrazol. A
pénziigyi eszkdzok és forrasok kozott ugyanis kiilfoldi szereplokre szolok is lehetnek, ame-
lyek a vélasztott kozponti bank pénznemébe vannak atkonvertdlva. Vagyis a nem banki
szereplok kozott minden olyan szerepld szerepel, amelyik nem a vélasztott bankrendszer-
hez (kdzponti bank és kereskedelmi bankok) tartozik. Azaz ha példaul a dollart vessziik
alapul a hipotetikus vildggazdasdg dbrazolasahoz, akkor az elméleti konszolidalt bank az
amerikai jegybank mentén jon 1étre és az aggregalt elméleti nem banki szereplé minden
mas szereplot magaba foglal, beleértve az 6sszes olyan bankot is, ami nem dollarban te-
remt pénzt.

Ha feltételezziik, hogy van egy olyan orszag, amelyik pénzét az Gsszes tobbi orszag is
tartalékként hasznélja, (ez a vilagpénz), akkor a fenti egyszerli modell eredménye kiter-
jeszthetd (ekkor ugyanis a végsé adossag csak ebben a pénzben fizethetd ki, vagyis kezel-
hetjlik Gigy a vilaggazdasagot, mintha egyetlen pénz lenne benne).

Megéllapithatjuk, hogy ha (1) egyetlen vilagpénz van (pl. a dollar) és (2) el akarjuk ke-
rilni az altalanos valsagot (minden gazdasagi szereplonek megvan az elvi lehetdsége arra,
hogy visszafizesse tartozasait), akkor egy kétszereplés modellben (példaul fejlett orszagok
illetve harmadik vildg orszagai) az egyik orszag adossagcsokkentése csak a masik orszag
addssagnovekedése mellett lehetséges, ahol az adossagok valtozasanak 6sszege nem zérus,
hanem az egyik orszdg adossdgnovekedése gyorsabb, mint a masik adossagcsokkenése.
Masként fogalmazva: ha a vilagpénzt kibocsatod orszag a pénziigyi korlatok szigoritdsaval
kivanja kikényszeriteni a masik orszag addssagcsokkentését, akkor csak megneheziti annak
visszafizetését (és sajat mérlegét pedig rontja).

Kovetkeztetés

Természetesen Schumpeter és Rosier munkai nyoman bemutatott kis modellt nem te-
kinthetjiik a vilaggazdasagot leird tokéletes modellnek, €s nem is azonosithatjuk fenntarta-
sok nélkiil az elméleti szereploket egyetlen konkrét orszdggal, vagy orszdgcsoporttal sem,
anélkiil, hogy szamos egyéb tényezot be nem vezetnénk.

Mindazonaltal levonhatjuk azt a kdvetkeztetést, hogy egy bankpénzrendszeren alapul6
vilaggazdasag addssagallomanyédnak valtozasa nem zérusdsszegli jaték. Ezért a pénziigyi
szigor az addssagesokkentés kikényszeritésére csak megneheziti az adossdg csokkentését
¢és végso soron a tilzott adossag 1étébol fakadd pénziigyi valsag veszEélyét nemhogy csok-
kenti, de azzal éppen ellentétes hatast ér el.

A fenti eredmény a schumpeter-i megkdzelités kozponti feltételezésébdl adodik, misze-
rint egy bankpénz-gazdasagban a bank és a nem banki szereplok koézott aszimmetrikus
viszony van (Gilanyi 2003): a nem banki szerepldk tartozasaikat csak a bankok altal kibo-
csatott pénzzel tudjak kifizetni.
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Fehér Helga'

EU-ECHO: ,,SZOLJ, GONDOLJ, TEGY JOT”

European governments provide over half of the world’s development aid. In international
development negotiations over the last five years they have provided crucial international
leadership. In 2005 they pledged further increases to aid levels in order to help fight world
poverty.i If these pledges are honoured, Europe will provide at least $38 billion more aid a
year from 2010 onwards. Increases in high quality aid are vital for the fight against poverty.
Providing more aid would enable millions of people in desperate poverty to get access to
health, education and productive opportunities. In 2002 European governments set
themselves a collective target of providing 0.39% of their gross national income (GNI) for
Official Development Assistance (ODA) by 2006 and individual minimum targets for each
country of 0.33% of ODA/GNI by 2006.

Bevezetés

Ha a vilag egészségérol, jolétérdl készitett kimutatasok, statisztikak atlagos értékeit vesz-
sziik goresd ala, elsd pillantasra az a benyomasunk tdmadhat, hogy az elmult évszdzadban
globalizalt vilagunkban folyamatosan nétt a Fold népességének joléte és egészsége. Alapo-
sabb vizsgalatot végezve rajoviink, hogy helytelen volt kdvetkeztetésiink arrol, hogy a vi-
lag egy fenntarthato uton halad és az életkoriilmények folyamatosan javulnak minden em-
ber szamara.

A valodsagban, a folyamatosan novekvo jolét és a rohamosan fejlodd technika koraban még
mindig messze til sok gyermek kezdi életét alultaplaltan, egyébként gydgyithatd betegsé-
geknek kitéve, alapszintli oktatas nélkiil.

1. tablazat: A vilag régiéinak egészsége és gazdagsaga
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Forrdas: UNDP Human Development Trends 2003 Report
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A Fo6ldon minden harmadik masodpercben €hen hal egy gyermek, vagy meghal a mai or-
vostudomdny ismeretei szerint egyébként gyogyithato betegségben. Szomoru tény, hogy a
vilagban €16 szegények fele gyermek. (Demery-Walton, 1998). A Human Development
Trends 2003-as adatai szerint, mig a vilag 35 szdzalékkal lett gazdagabb 1980 6ta, addig 70
orszag atlag jovedelme csokkent ebben az idészakban.

A nemzetkdzi pénziigyi intézmények és civil szervezetek (NGO-k) tobb évtizedes multtal
rendelkezd fejlesztési-segélyezési programjainak kdszonhetéen néhdny orszag esetében
jelentds javulas kovetkezett be a szegénység felszamolasa terén, mint példaul a Csendes-
ocean térségében fekvo orszagokban, ahol a szegénységi rata 58 szazalékrdl 16 szazalékra
csokkent 1981 és 2001 kozott. Szomoru ezzel szemben a Szahardtol délre fekvo afrikai
orszagok példaja, ahol az utdbbi két évtizednyi népességnovekedési iitem és csokkend jo-
vedelmek eredményeképpen a végletes szegénységben ¢l6k szdma kozel dupldjara nove-
kedett. (Gwin, 2002)

A témaval foglalkoz6 szakértok gyakran megfogalmazzak a kérdést, hogy a legszegényebb
orszagokba iranyuld évtizedek ota tartd segélyezés ellenére miért nem sikeriilt a harmadik
vilagnak latvanyos fejlédést elérnie. A segélyek hatékonysagat tobb tényezd is negativ
iranyba befolyasolhatja, melynek kikiiszobolése, illetve 11j, hatékonyabb megoldasok al-
kalmazasa jelentheti napjaink segélyezési politikdjanak kihivasat. A szakirodalomban
gyakran kritizalt donork6zdsség tagjai kozotti koordinacié hianya és annak orvosldsara
szliletett megoldasok, valamint a befogadd orszagok koriiltekintébb kivalasztasa jelenthe-
tik az uj segélyezési politikak sikerességének zalogat.(Szent-Ivanyi, 2005)

Hattér

Mar a 2005. szeptemberi ENSZ milleniumi feliilvizsgélati csticstalalkozot megelézden az
EU a Bizottsag javaslatai alapjan 0j, torténelmi kotelezettségvallalasokat tett a milleniumi
fejlesztési célok gyorsabb megvaldsitasa érdekében. A legujabb kotelezettségvallalasok

minden bizonnyal erdsiteni fogjak az Eurdpai Unio6 kiemelkedd segélyadomanyozoi szere-
pét, melyek a kovetkezo teriileteken jelennek meg:

o A hivatalos fejlesztéstamogatasra (ODA) vonatkozo 1j célkitlizések a 2015-6s
0,7%-0s ENSZ célkitlizés kozépso allomasaként 2010-re az EU fokozatosan brutté nemzeti
jovedelmének egyiittesen 0,56%-ara emeli az ODA-t. Ez a kotelezettségvallalas 0sszekap-
csolodik az afrikai orszagok szdmara nyUjtando segélyek Stven szdzalékos novelésére vo-
natkozo6 igérettel,

. A fejlesztés-finanszirozas innovativ forrésaira, a tovabbi addssagkonnyitésre és
nemzetkozi javakra vonatkozo tovabbi kotelezettségvallalasok,
o EU-szinten jobban koordinalt ¢és hatékonyabb segély, valamint a tdmogatas-

hatékonysagrol szold parizsi nyilatkozat végrehajtasa, beleértve az eldrelathatobb segély-
mechanizmusokat (kiilonos tekintettel a koltségvetési tdmogatasokra, a kiilsé csapasok
enyhitésére, a segélyek feltételhez vald kotésének megsziintetésére €s a nemzetkdzi pénz-
ligyi intézmények reformjara),

o Kereskedelmi vonatkozasu tdmogatds (KVT), amelyre a Tandcs a Hong Kongban
megtartott WTO miniszteri konferenciat megelézden tovabbi konkrét kitelezettségvallala-
sokat tett.

A Tanécs felkérte a Bizottsagot, hogy feliigyelje a kotelezettségvallaldsok végrehajtasat,
illetve évente tegyen jelentést a segélyek hatékonysaganak fejlodésérol.
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Cél: 2 2006-0s ODA célkitiizés elérése

2005-ben az EU novelte a kezdeti ODA-eldiranyzatokat, amelyeket azok a tagallamok alli-
tottak fel 2006-ra, amelyek részt vettek a ,,barcelonai kotelezettségvallalasokban™ (EU-15:
0,39%-o0s kollektiv EU atlag eléréséhez egyenként 0,33%-0s ODA/GNI alapcélkitiizés). A
2015-re kitlizott 0,7%-o0s ENSZ-cél elérésének érdekében mind a 25 tagallam, beleértve a
2004-ben az EU-hoz csatlakozott orszagokat (EU-10) is, 0j kotelezettségvallalasokat irt
ala: az EU-15 igéretet tett arra, hogy 2010-re egyenként eléri a 0,51%-os — az EU pedig a
0,17%-0s — alapcélkitiizést képvisel6 ODA-t a GNI szdzalékdban, amely igy 0,56%-o0s
ODA/GNI eredményt ad. A csatlakozas el6tt allo Bulgéaria és Roménia hozzaigazodtak
ezekhez a kotelezettségvallalasokhoz.

1. tablazat: EU-s ODA-szintek 2004-2006

Oda-szintek 2004 2005 2006

Millio € a GNI %-a Millio € a GNI %-a Millié € a GNI %-a
Ausztria 554 0,23 1072 0,45 1080 0,43
Belgium 1195 0,41 1358 0,45 1577 0,5
Ciprus 4 0,04 4 0,04 5 0,04
Csehorszag 88 0,11 102 0,11 110 0,11
Dania 1664 0,85 1675 0,81 1715 0,8
Esztorszag 4 0,05 5 0,06 6 0,06
Finnorszag 535 0,35 600 0,39 671 0,416
Franciaorszag 6921 0,41 8093 0,47 8213 0,47
Németorszag 6155 0,28 6204 0,28 7505 0,33
Gordgorszag 380 0,23 484 0,28 589 0,33
Magyarorszag 45 0,06 68 0,085 89 0,1
irorszag 496 0,39 546 0,4 675 0,47
Olaszorszag 2011 0,15 3279 0,24 4577 0,33
Lettorszag 7 0,06 7 0,06 8 0,06
Litvania 8 0,042 12 0,06 14 0,064
Luxemburg 192 0,83 204 0,85 216 0,86
Malta 8 0,18 7 0,18 9 0,2
Hollandia 3434 0,73 4104 0,83 4221 0,82
Lengyelorszag 96 0,05 200 0,09 250 0,1
Portugalia 842 0,63 454 0,33 450 0,33
Szlovéakia 23 0,072 29 0,09 30 0,085
Szlovénia 25 0,1 30 0,12 35 0,127
Spanyolorszag 1991 0,24 2600 0,3 3234 0,35
Svédorszag 2224 0,78 2587 0,88 3070 1
UK 6439 0,36 7138 0,39 8061 0,42
EU 15 35033 0,35 40398 0,4 45854 0,44
EU 10 308 0,07 464 0,09 556 0,1
EU 25 35341 0,34 40862 0,38 46410 0,42

Forras: Az OECD/DAC 2005-0s éves jelentése és az EU tagallamok valaszai a Monterrey
felmérésre
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A 2006-ra vonatkozo eldrejelzések meglehetdsen igéretesnek tlinnek: ha a jelenlegi becslé-
sek nem csalnak, az EU-15 egyiittesen 2006-ban meg fogja haladni a 0,39%-os célt.

Az EU ODA névelése: uj idokozi célkitiizések 2010-re

Az elozetes felmérések megmutattak, hogy a legtobb tagallam bevezette a 2010-es ODA-
célkitlizések eléréséhez sziikséges intézkedéseket: hat tagallam GNI-jének 0,7%-at vagy
tobbet fog ODA-ra forditani, koztiik Svédorszag, amely GNI-jének 1,0%-at kitevd ODA-t
nyujt és Luxemburg, amely megprobalja elérni ezt a szintet. Ezen kiviil tovabbi négy tagal-
lam GNI-jének kozel 0,6%-at fogja fejlesztési segélyre forditani, a tobbiek pedig folyama-
tos évenkénti emelést terveznek a 0,5%-0os ODA/GNI cél elérésének érdekében. Egyes
elorejelzések szerint az ODA-Osszegek aramlasa kovetkezetesen ndvekedni fog; mindent
egybevetve ennek a ndvekedésnek a jelentds része az addssagenyhitései programokhoz
kotédik. A megfogalmazott célok elérését nagyban neheziti, hogy a tagallamok — kiiléno-
sen azok, melyek még mindig messze vannak a 2006-os év alapcélkitiizésének elérésétdl -
gyakran ¢élnek a halasztas lehetdségével, hajlamosak elodazni a koltsévetés-tervezés soran
beépitendd elemeket, melyek az ODA-0sszegek folyamatos ndvelését biztositjak.

A segélyek hatékonysagara vonatkozo Eurdpai Unids kotelezettségvallalas

A segélyezés tobb ok miatt sem volt képes a korabbi évtizedekben beteljesiteni a hozza
flizott reményeket. A témanak hatalmas szakirodalma van, szinte valamennyi nemzetkozi
fejlesztési egyiittmitkodéssel foglalkozo6 tanulmany emlitést tesz rola. Cassen és szerzOtar-
sai foként a befogad6 orszagok viszonyait jelolték meg mint a segélyek alacsony hatasfo-
kanak okozdjat, ma mar azonban egyre elfogadottabb, hogy a donororszagok is hasonl6
mértékben feleldsek a sikertelenségért.

A szakirodalom a segélyezés korabbi alacsony hatasfokat foként az alabbi tényezdkre ve-
zeti vissza (Gwin, 2002):

- A segélyek tobbes felhasznalhatdsdga, azaz annak kérdése, hogy a befogadd orszag a
beérkezd forrasok révén felszabaduld koltségvetési 0sszegeket mire kolti, melyik szektorba
csoportositja at,

- Az allokacios paradoxon, amelynek Iényege, hogy a segélyek nemzetkozi elosztasa ki-
szamithatatlan, évrdl-évre valtozo, ami nagyban megneheziti a befogad6 orszagok koltség-
vetésének tervezését

- A segélyezési mechanizmus gyakran indokolatlanul biirokratikus és adminisztracio-
orientalt beallitottsaga, ami szintén nagyban hozzajarul a sikertelenséghez,

- A segélyek kotottsége, azaz, hogy a donorok a segélyeik nagy részét megkotik. Az utdbbi
években jelentds eldrelépés tortént ezen a teriileten, de még mindig vannak sereghajtok,
mint példaul az USA, aki segélyeinek mintegy 70%-at megkdati,

- A tulajdon-érzet hidnya. A hagyomanyos megkozelités szerint a fejlesztési projekteket a
donorok tervezik, iranyitjak és sok esetben feliigyelik megvalositasukat, igy a fogado or-
szagok nem érzik azt sajatjuknak, ezaltal kevésbé érdekeltek a sikerben,

Szinte a mai napig hidnyzik a donork6zosségek fejlesztési politikajabol a megfeleld feltéte-
lesség, azaz a segélyeket az érintett orszdgok kordbbi teljesitményiiktdl, gazdasagpolitika-
juktol, illetve politikai berendezkedésiiktdl fiiggetleniil megkaptak.

A fenti problémak koziil napjainkra tobb is javult, példaul a multilateralis segélyezés egyre
novekvé hanyada (jelenleg az 6sszes ODA harmada), illetve az EU altal tett koordinacids
er6feszitések hatasara - ha kis mértékben is - nétt az allokacié hatékonysaga (Fodor, 2003).
Az Europai Unid Bizottsaga jelentds Iépéseket tesz annak érdekében, hogy egy megfeleld-
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en Osszehangolt stratégia sziilethessen a segélyek jobb elosztasa és novelése terén, a ko-
rabbi tapasztalatokra épitve ennek a stratégidnak immaron a legfobb célja a segélyek na-
gyobb hatékonysaganak biztositasa.

Kovetkeztetések

A szegénység felszamolasa a vilag legnagyobb globdlis kihivasa napjainkban és a fenntart-
hat6 fejlédés nélkiilozhetetlen feltétele, kiilondsen a fejlddd orszagokban. Bar sajat fenn-
tarthato fejlodéséért és a szegénység felszdmolasaért minden egyes orszag elsdsorban sajat
maga felel, és a nemzeti politikdk és fejlesztési stratégidk szerepe nem hangsulyozhato
eléggeé, emellett Gsszehangolt és konkrét intézkedésekre van sziikség minden szinten ah-
hoz, hogy a fejlédd orszagok el tudjdk érni a szegénységgel kapcsolatos, nemzetkozileg
elfogadott — koztiikk az ENSZ konferencidin 1étrejott megallapodasokban és az Egyesiilt
Nemzetek Milleniumi Nyilatkozataban lefektetett - konkrét eredményeket és célokat.

Az EU uj fejlesztési politikajaval ugy tlinik, hogy felkésziilt a 2006-0s kozbiilsé ODA-
célok elérésére, ehhez azonban sziikség van a nemzetk6zi donorszervezetek és NGO-k
tdmogatasara és egyiittmiikodésére, valamint konkrét akcidtervek kidolgozéasara. Biztatd
jel, hogy a témakdrben szamos jelentds eldrelépés tortént az utdbbi években, foként, hogy
a kutatok is mind tobbet foglalkoznak a legszegényebb orszdgokba irdnyuld fejlesztési
politika sikerességét vagy éppen sikertelenségét meghatarozo tényezokkel €s azok hatédsai-
val.
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Baksay Gergely'

A DOLLAR BEVEZETESE ECUADORBAN

Ecuador has introduced the US dollar in 2000 as the solely legal tender. It has been carried
out after a strong economic and financial crises. The new monetary regime contributed
significantly to the fast economic recovery. Both theoretical arguments and empirical
experiences support the so-called ,,dollarization”, but only for small, open economies. It
seems Ecuador was able to exploit the benefits of dollarization, and its net economic effect
was positive. Nonetheless dollarization is not the best solution for each small economies
struggling with economic dificulties as the case of Panama reveals it. This analysis emphasize
that dollarization can be carried out in many forms, and under various institutional
circumstances.

A dollarizacio6 fogalma

Szlikebb értelemben a dollarizacio jelentése, hogy egy orszag feladja 6nallé pénznemét, és
helyette a dollart (vagy egy madsik valutat) tekinti a hivatalos fizetéeszkdznek. A jegybank
bevonja a forgalomban 1év6 készpénzmennyiséget és a valutatartalékabol azzal megegyezo
értéki uj valutat hoz forgalomba. A jegybanki mérlegnek igy mindkét oldala azonos érték-
kel csokken. Az 6nallé pénznem megsziinésének szerteagazd kovetkezményei vannak,
célja elsdsorban a hidnyzo6 pénziigyi stabilitds és hitelesség megszerzése. Roviden azt lehet
mondani, hogy a pozitiv hatdsok kozé tartozik, hogy leveszi a jegybank vallarol az arfo-
lyam ,,menedzselésének” terhét, €s amennyiben a bevezetett valuta elég stabil, megsziinteti
a felel6tlen monetaris politika, a magas inflacié és az arfolyam elleni spekulacios tdmada-
sok veszélyét. Ugyanakkor elveszik az 6nallé6 monetaris politika, ami a gazdasagi ciklusok
»finomhangolasat”, a sokkokhoz val6 alkalmazkodast korlatozza. Az idegen valuta beveze-
tése utdn a jegybank funkcidi szamottevéen csokkennek. A dollarizacié visszafordithatat-
lannak tlinik, de valdjaban nem az. T6bb példa is van arra, hogy egy orszag ismét bevezette
sajat pénznemét, utoljara Libéria a nyolcvanas években.

Létezik nem-hivatalos dollarizacio is, mikor a maganszemélyek és a vallalatok a hazai
valuta értékvesztésétdl vagy pénziigyi 0sszeomlastol félve pénzvagyonukat mindinkdbb
kiilfoldi pénznemben, elsOsorban dollarban tartjak. Ezzel parhuzamosan a vallalatok is
dollarban denominalt kétvényeket bocsatanak ki, né az allamadéssag kiilfoldi valutaban
fizetendo ardnya stb. A két pénznem egymads mellett ¢l a készpénzforgalomban annak elle-
nére, hogy a kiilfoldi valuta nem hivatalos fizetdeszkéz az orszagban. Ha a nem-hivatalos
dollarizécio elér egy kritikus szintet, érdemes hivatalosan is attérni az 0j valutara. Ez a r6-
vid dolgozatban csak a hivatalos és teljes dollarizacidval foglalkozik.

A dollarizaci6 terjedését segito valtozasok és elméletek

A kilencvenes években a valutavalsagok sorozata felhivta a figyelmet a kiigazithatéan rog-
zitett arfolyamok veszélyeire, ugyanis mindegyik valsagot elszenvedd orszag ilyen arfo-
lyamot tartott fenn. A valutavalsagok sora: Mexiko 1994, Tavol-Kelet 1997, Oroszorszag
1998, Brazilia 1999 és Torokorszag 2001. Ezen feliil drasztikusan megndtt a devizapiaco-
kon forgd pénzmennyiség, a fejlett orszagokban liberalizaltta valt a tékearamlas és integra-
lodtak a pénziigyi piacok. Mig 1989 aprilisaban a devizakereskedelem atlagos napi értéke

' Ph.D. hallgaté, Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudoményi Egyetem Gazdasag- és Tarsadalomtudoméanyi
Kar, Gazdalkodas- és Szervezéstudomanyi Doktori Iskola, Kozponti Statisztikai Hivatal,
gergely.baksay@ksh.hu
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500 milliard volt, addig kilenc évvel késobb elérte az 1700 milliard dollart. A fejlédo or-
szagok tobbsége szamara is elénydsnek tlint ebbe a globalis tdkepiacba a lehetd legna-
gyobb mértékig integralodni, tehat 6k is liberalizaltdk a nemzetk6zi pénziigyi- és toke-
tranzakciokat.

E két fejlemény vezetett a ,,lehetetlen harmassag” jelentdségének felismeréséhez. Az alab-
bi haromszdg mindegyik csucsa a monetaris politika egy-egy fontos céljat jeloli. A lehetet-
len harmassag kifejezés arra utal, hogy ezek koziil egyszerre csak kettd teljesiilhet. Azaz a
monetaris politika irdnyitoi csak két célt valaszthatnak. Ezek eléréséhez pedig a két cstlics
kozotti oldal mellé irt eszkozt kell alkalmazniuk.

3. abra: A lehetetlen harmassag

Stabil arfolvam

A tOkearamlasok
erbteljes korlato-
zasa

Monetaris unid

Monetiris politika - - Tokéletes nemzetkdzi
onallosaga Tiszta lebegtetés | pénziigyi integracio

Mivel a kilencvenes évek masodik fele 6ta a ,tokéletes nemzetkdzi pénziigyi integracio”
mar nem valaszthatd cél, hanem mindinkabb adottsag, igy az egyik cstcs adott. A moneta-
ris politika meghatarozodi aszerint valaszthatnak a tiszta lebegtetés €s a monetaris unio (az-
az a leginkabb kotott arfolyamrendszer) kozott, hogy a monetaris politika onallosagat vagy
a stabil arfolyamot érzik e fontosabbnak az orszag gazdasagi helyzetét figyelembe véve. E
két arfolyamrendszert nevezik kdzds néven ,,sarok-megoldasnak™ (corner solution). Sok
kozgazdasz ma azt mondja, hogy csak ez a két rezsim ¢életképes, a koztes megoldasokat el
kell felejteni. Ezt a nézetet ,,kétpdlusu allaspontnak™ (bipolar view) nevezik.

A dollarizaci6 hatasai sokoldaluak és komplexek. Feltételeiként a kovetkezok emlithetdk: a
monetaris bazist meghalad6 valuta- és aranytartalék, stabil bankrendszer, tarsadalmi kon-
szenzus (ezt helyettesitheti a politikai vezetés kell6 eltokoltsége, kiilonsen a gyenge latin-
amerikai demokracidkban). A dollarizacié kivanatossdga sok mas tényezotdl is fiigg: a
jelenlegi monetaris politika mindségétdl (minél rosszabb, annal kedvezdbb a dollarizalas);
a valuta anyaorszagéaval valo kapcsolatok erdsitésének szandékatol; a sajat pénznemhez,
mint a nemzeti szuverenitas egyik jelképéhez valoé ragaszkodas mértékétdl; attol, hogy mi-
lyen mértékig kivan bekapcsolddni az orszag a pénz- és tékepiacok nemzetkdzi rendszeré-
be. A dollarizalas sikeressége rovid- és kozéptavon elsésorban az optimalis valutadvezet
kritériumainak teljesiilésétdl, a bankrendszertdl és a kormany elkotelezettségének sikeres
bizonyitasatol fiigghet.

Miért vezet be egy orszadg idegen valutat? Erre a kérdésre tobbnyire teoretikus valaszok
sziiletnek. A dollarizaci6 eldnyei lehetnek felsoroldsszertien: elsésorban a nominalis arfo-
lyam stabilabba valik, ha egy erdsebb gazdasag valutdjat veszi at az orszag (illetve a kiva-
lasztott orszaggal szemben eltlinik az arfolyamkockazat), a monetaris politika hibazasi
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lehetOségei szinte teljesen megsziinnek ¢€s hitelességet is kolcsondz a gazdasagpolitikanak,
ennek kovetkeztében csokken vélhetden a nominalis kamatlab. Erésodhet a kiilkereske-
delmi kapcsolat a valuta anyaorszagaval, megsziinik a jegybank fenntartdsanak koltsége €s
jobban 6sztdnzi a korméanyt a koltségvetés egyenstlyban tartdsara. A dollarizacié hozzaja-
rulhat az inflacid6 mérséklddéséhez, azaltal, hogy minden ,,nominalis horgonynal” erdsebb
¢s hitelesebb. A hatranyok sem elhanyagolhatoak természetesen: A nemzeti monetaris po-
litika elveszitése a dollarizacio alfaja és omegaja. Onmagaban nézve a hatranyok kozé so-
rolhat6, de elényt is jelenthet, ha a hibalehetdségek kikiiszobolésére gondolunk. Onélld
monetaris politika folytatasanak hidnyaban nehezebbé valik az alkalmazkodas, ha a gazda-
sagot kiilsd sokk éri, és az nem ugyanolyan mddon jelentkezik az atvett valuta anyaorsza-
gaban (tehat aszimmetrikus a sokk), ugyanis sem a kamatcsokkentés/ndvelés, sem az arfo-
lyam leértékelés lehetdsége nem all fenn. Ez tekintheté a dollarizacié legnagyobb veszé-
lyének. Hatrany még a seigniorage jovedelem és a jegybank végso hitelezd funkcidjanak —
legalabbis részleges — elveszitése, valamint az 4tallasi koltség. Nem szamszeriisithetd kolt-
sége a dollarizacionak az, hogy a nemzeti szuverenitds egyik jelképének feladasat jelenti.
Edwards — Magendzo (2004) egy regresszids egyenlettel empirikus valaszokat is keresett a
bekezdés elején feltett kérdésre. Ugy talaltdk, hogy bizonyos tényez6k novelik annak a
valoszinliségét, hogy egy orszag idegen valutat vezet be térvényes fizetéeszkdzként, masok
pedig csokkentik ezt. Nem meglep6 az az eredménytik, hogy a kicsi, gazdasagilag nyitott,
fejlett orszagokkal szabadkereskedelmi megallapodast kotott, nem fiiggetlen orszdgok na-
gyobb valdszinliséggel vesznek at idegen valutat. Ugyanakor csokkenti a dollarizacié valo-
szinliségét, ha a szoban forgd orszag szigetallam, és ha politikai-gazdasagi rendszere hite-
lesen, megbizhatéan miikodik (credibility). Bogetictdl (2000) szarmazik az idegen valutat
hasznal6 orszagok — nem teljes — listdja (dolt betlivel a nem fiiggetlen allamok):

3. tablazat: Idegen valutat hasznal6 orszagok

Idegen valutat Az atvett valuta Idegen valuta

hasznalé orszag bevezetése
Cook szigetek Ausztral dollar 1995
Ecuador USA dollar 2000
El Salvador USA dollar 2001

Grénland Dan korona 18. szazad
Kiribati Ausztral dollar 1943
Liechtenstein Svajci frank 1921
Marshall szigetek USA dollar 1944
Mikronézia USA dollar 1944
Nauru Ausztral dollar 1914
Palau USA dollar 1944
Panama USA dollar 1904
Puerto Rico USA dollar 1899

Tonga Ausztral dollar ?
Tuvalu Ausztral dollar 1892
euro bevezetése elott

Andorra Francia frank, spanyol peseta 1278
Monaco Francia frank 1865
San Marino Olasz lira 1897

A dollarizacio Ecuadorban

Ecuador 1998-99-ben komoly gazdasagi valsagon ment keresztiil, amely bankcsédok soro-
zatat okozta, jelentds inflaciohoz ¢s valutaleértékelddéshez vezetett. Az orszdg GDP-je
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1999-ben 6%-kal csokkent. 1999 folyaman és 2000 elején Ecuador nemzeti valuja draszti-
kusan leértékloédott a dollarhoz képest. 1998 végén egy amerikai dollar 6825 sucrét ért,
2000 januarjaban azonban mar 28 000-et. Mahuad elndk 2000. januar 9-én jelentette be,
hogy fel fogjak adni a nemzeti valutat és hivatalosan dollarizaljadk az orszagot. Ez 4tmene-
tileg megnyugtatta a piacokat, a nemzeti bank mar harmadnap 200 szazalékrol a tizedére
csokkentette az iranyadoé kamatlabat (még a dollarizaciot taglaléd torvény elfogadasa eldtt).
A januar masodik felében végrehajtott sikeres allamcsinnyel hatalomra keriilé korabbi al-
elndk, Gustavo Noboa folytatta a megkezdett dollarizaciot. Februar 29-én a kongresszus
elfogadta az erre vonatkozé térvényt, amely marcius 13-an Iépett életbe. Egy dtmeneti 1d6-
szak utan, 2000. szeptember 13-4n Ecuador teljesen ¢€s hivatalosan dollarizalt orszagga lett,
a hasonld allamok kozott a legnagyobb népességgel. Korantsem volt egyetértés a
dollarizaciorol sem a hazai, sem pedig a nemzetkdzi szintéren. A Nemzetkozi Valutaalap
tobbszor is hangot adott ellenérzéseinek, €s igy tett a folyamat egyik kozponti szerepldje,
az Ecuadori Kozponti Bank (Banco Central del Ecuador). Roviden Osszegezve a
dollarizaci6 Ecuadorban sikeresnek nevezhetd, legalabbis helyreallitotta az orszag gazda-
sagi egyensulyat. A dollarizacid kedvezd kimenetelét segitette, hogy az azt megel6z6 valu-
taleértékelés drasztikusan csokkentette az importot, ugyanakkor az exportbevételek az
olajarak emelkedésének koszonhetden jelentdsen ndttek. Mindez kiegésziilt a kozszféra
béreinek csokkentésével és egy sikeres adossagatiitemezéssel. A koltségvetés bevételei
tulsdgosan is az olajexporttol fliggnek. Magas olajarak mellett akar a koltségvetés bevétele-
inek egyharmada is ebbdl szarmazhat, maskor alig 5%-a.

Panamaéval ellentétben Ecuadorban nem sziintették meg a kdzponti bankot a dollarizacio
utan. A dollar bevezetése a gyakorlatban gy folyt, hogy a jegybank a devizatartalékabol a
meghatarozott arfolyamon a gazdasagban keringd bankjegyeket és érméket felvasarolta és
kivonta a forgalombol. A devizatartalék fennmarad6 részével a jegybank korlatozottan
tovabbra is képes szabalyozni a gazdasdgban forgd pénzmennyiséget, illetve képes kisegi-
teni a likviditasi valsagba keriild bankokat. A jegybankot funkcionalisan négy kisebb koz-
ponti pénzintézetté alakitottdk, melyek sajat mérleggel rendelkeznek és egymastol fligget-
lenek. Az elsé intézmény megtartotta a devizatartalék egy részét. Ez fedezi a még forga-
lomban 1év0 sucrét és a kibocsatott sajat érméket. A masodik intézmény mérlegében a de-
vizatartalékkal szemben pontosan megegyez6 €rtékli bankbetétek és sajat kibocsatasu sta-
bilizacios kotvények allnak forrasként. A harmadik intézmény birtokolja a devizatartalék
fennmaradé részét és az allamkotvényeket, amelyek a kozponti bank nemzetkozi kotele-
zettségeit, az allamhaztartds betéteit és a kozponti bank belsd kotelezettségeit fedezik.
Csak ez a harmadik intézmény képes devizatartalékait piaci miiveletekhez felhasznalni,
elsdsorban kereskedelmi bankok részére kolcsont nyujtani. A negyedik intézmény mérle-
gében szerepel a tobbi jegybanki aktiva és passziva .

A dollarizéci6 végrehajtasarol torvényben (Gazdasagi atalakulasrol szo6lo torvény) foglal-
kozni kellett a korabban megkotott, hazai valutdban denominalt szerzddések atirasaval
(ezek nagy része a sucre leértékelddését feltételezve kottetett). A térvényben csokkentették
a sucréban meglévo betétek és hitelek kamatat is. A dollarra vald attérést leértékelt arfo-
lyamon hajtottdk végre, ennek kdvetkeztében az arak 2000-ben drasztikusan emelkedtek,
hogy a readlarfolyam ismét egyensulyi szintre keriiljon. Kozel 100%-o0s fogyasztoi aremel-
kedést mértek 2000-ben, 2001-ben pedig 38%-o0sat. Ez a kiigazitas elég volt ahhoz, hogy a
realarfolyam visszatérjen korabbi szintjére.

Mas tekintetben a gazdasdg a makromutatok alapjan stabilnak mondhatd. Az inflacié 2004-
ben 3%-ra mérséklodott. A realarfolyam mar 2002 o6ta alig valtozik, az alacsonyabb infla-
ci6 pedig csokkentette a nomindlis kamatokat. A jegybank valutatartalékai még nem érték
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el a dollarizacio elétti szintjiiket, de 2003-2004-ben novekedtek. A gazdasagi novekedés
2004-ben 7%-ra gyorsult, amihez elsdsorban a fellendiilé export jarulhatott hozza.

Konkluzio

A dollarizécio kérdésével viszonylag széles korli elméleti szakirodalom foglalkozik, és
joval kisebb az empirikus tapasztalatokat feldolgozé tanulméanyok szama. Az értékelést
els@sorban az neheziti, hogy az idegen valutat hasznalok orszdgok tilnyomo része kicsiny,
néhany tizezer f0s lakossagu allam. Ez al6l sokaig csak Panama €s a nem fliggetlen Puerto
Rico jelentett kivételt. Az ezredfordulon Ecuador és El Salvador is belépett ebbe a korbe,
ami megélénkitette az ezzel kapcsolatos kdozgazdasagi eszmecserét.

Panama tapasztalatai ellentmondésosak, és nagyrészt megfelelnek az elméleti megkozeli-
tésbol targyalt varakozasoknak. Az orszag a nagyobb pénziigyi stabilitasért volatilisabb
novekedéssel felelt, mert nem volt képes rugalmasan alkalmazkodni a kiilsd negativ hata-
sokhoz. Nem Panama sikeres gazdasagi torténete, hanem a kényszer vezette Ecuadort arra,
hogy szintén a dollart tegye meg hivatalos fizetdeszkoznek. A stabilizaciot a dollarizacid
nagyban segitette. Ecuador példaja azt mutatja, hogy a dollarizacionak sincs ,kiralyi utja”.
Panaméval szemben Ecuadorban tovdbbra is miikddik az ujjaszervezett nemzeti bank, vi-
szont az orszag pénziigyileg sokkal kevésbé nyitott. El Salvador kedvez6 gazdasagi hely-
zetben tért 4t a dolldrra, €s ez nem is okozott jelentdsebb valtozast a gazdasagi életben.
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Bedé Zsolt'- Acs Barnabas®

TULAJDONOSI KONCENTRACIO, KOALICIO ES IDENTITAS HA-
TASA AZ S&P500-AS VALLALATOK TELJESITMENYERE.

We conduct a cross sectional analysis of S&P500 companies to determine the relation be-
tween ownership concentration and firm performance. Shareholder identity is also specified
in the model in order to scrutinize the possible role of institutional investor activism in the
system of corporate governance. We find that the dominance of the largest blockholder is
deterministic and positive in the monitoring of firm management, while the effect of coalition
in this case is negative. This implies that dominant blockholders do “create their own space”
and additional blockholders are not able to positively contribute to the control of manage-
ment. The fact that the dominant blockholder is institutional investor further increases the
positive effect of monitoring, which supports the positive role of institutional investors in the
system of corporate governance.

Bevezetés

A vallalati méret ndvekedésével és a tékepiacok kifejlodésével a kiilsé forrasok bevonasa
sziikségessé ¢és egyre hatékonyabba valt. A részvénykibocsatds a tulajdonosi jogok széle-
sebb korben torténd gyakorlasat eredményezte. Az angolszasz gazdasagokban a tulajdono-
sok szamanak novekedésével a tulajdoni hanyadok csokkenése is egylitt jart, mely az egyes
tulajdonosok érdekérvényesitd képességére negativ hatast gyakorolt.

A vallalati feladatok szdménak valamint azok Osszetettségének novekedésével sziikségesse
valt egy professzionalis csoport vallalati miikodésbe torténd integralasa. Ezt a csoportot a
vallalatvezetdk alkottdk. A vallalatvezetéssel azonban a tulajdonlds nem jart egyiitt, igy
ezen vezetok érdeke nem esett egybe a tulajdonosokéval, mely az érdekek konfliktusdhoz
vezetett. Az érdekkonfliktuson tal a vallalatvezetdk ¢€s tulajdonosok szaméra megszerezhe-
té informacié mindsége és mennyisége jelentdsen kiillonbozott, mely informacios aszim-
metriat okozott.

A kezdetekben tulajdoni hanyaddal rendelkezd igazgatdétanacsi tagok célrendszere meg-
kérddjelezhetetlen volt, mely a vallalati érték maximalizalasa felé iranyult. Idével azonban
a tulajdoni hanyaduk és vallalatvezetéstdl valo fiiggetlenségiik csokkenésével a tulajdonosi
érdekek képviselete kérdésessé valt. Ezt a problémat tovabb fokozta a tagoknak juttatott
anyagi ellentételezés, mely fiiggetlen volt a vallalat teljesitményétol.

Az érdekkonfliktus €s informacids aszimmetria sziilte fesziiltéséget a vallalatkormanyzas
rendszere hivatott feloldani. Az igazgatétanacsok fliggetlenségének csokkenésével egy
alternativ mechanizmus jelent meg a 70-es €s 80-as években, melyet vallalati kontrolpiac-
nak neveziink. Ez a mechanizmus akviziciok forméjaban jelentkezett, mely soran a rosszul
teljesitd vallalatot felvasaroljak, vezetését levaltjak. A kilencvenes évekre az akviziciok
szama vilagszerte lecsokkent, mely a véllalati kontrolpiac besziikiilését is jelentette.

A 90-es évek az intézményi befektetOk tokepiaci sulyanak jelentds novekedését hozta,
mellyel egyidében a nagyobb tulajdoni hdnyaddal rendelkezd befektetdk aktiv tulajdonosi
szerepvallalasa is megjelent. Ezt a mechanizmust a vdllalatkormanyzas politikai modelljé-
nek nevezziik. Az intézményi befekteték, mint legaktivabb blokktulajdonosok’, a vallalat-

' Ph.D. hallgaté, tanarsegéd, Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Kar, zsoltbedo@ktk.pte.hu
* Ph.D. hallgaté, Pécsi Tudoméanyegyetem Kozgazdasigtudomanyi Kar, acsbarnabas@ktk.pte.hu
? Legalabb 5%-os tulajdoni hanyaddal rendelkezé befektetd

218



Bedé Zsolt-Acs Barnabds: T ulajdonosi koncentdcio, koalicio és identitds hatdisa az S&P500-as
vdllalatok teljesitményére

vezetOk kontrolljat beadvanyokon, proxy csatdkon keresztiil 1atjak el, mely egyre inkébb
sajat reprezentansuk igazgatotanacsba torténd delegéaldsat eredményezi. Ez a jelenség az
Egyesiilt Allamokra jellemzé véllalatkormanyzasi rendszer esetén jelentds el6relépést je-
lentett, hiszen a szétaprozodott tulajdonosi szerkezet lehetetlenné tette a tulajdonosi befo-
lyas gyakorlasat. A tulajdonosi koncentracio vallalati teljesitményre gyakorolt pozitiv hata-
sarol elsoként Shleifer és Vishny (1986) értekezett, mely feltevést tizenegy évvel kés6bb
meg is kérdéjelezték®. Ennek alapjaul az a megfigyelés szolgalt, mely szerint a dominans
tulajdonosok sajat célfiiggvénylik maximalizalasara hasznaljak fel helyzeti eldnyiiket a
vallalati érték maximalizalasa helyett, igy megkarositva a kisebbségi tulajdonosokat’.
Ezenfeliil a nagy érdekérvényesitd erdvel rendelkezd blokktulajdonos tilzottan sziik korla-
tok kozé szoritva a vallalatvezetést jelentdsen csokkentheti annak hatékonysagat (Burkart
¢és sz.t., 1997). A blokktulajdonosok szdmanak novekedésével a véllalati részvény likvidi-
tasa csokken, mely a részvényarfolyam informacidtartalmanak visszaeséséhez vezethet
(Holmstom és Tirole, 1993). Noe (2002) ezzel szemben azt allitja, hogy az intézményi be-
fektetok, mint blokktulajdonosok, ndvelik a részvénylikviditast, mivel tobbletinformacio-
val toltik meg azt, igy csokken a vételi-eladési arrés (bid-ask spread). Az irodalombdl kira-
gadott néhany példan jol latszik, hogy a kérdés Osszetett és még el nem dontott.

Zwiebel (1998) elméletét, mely a blokktulajdonosok kozott 1étrejovo koalicid lehetdségérdl
szolt Earle, Kucsera és Telegdy (2005) a Budapesti Etektdzsdére alkalmazva arra a megal-
lapitasra jutott, hogy a dominans blokktulajdonos valoban ,.kialakitjia sajat terét”® s ezaltal
a kovetkezo blokktulajdonos vallalatteljesitményre gyakorolt hatdsa negativ.

Dolgozatunkban Earle, Kucsera és Telegdyhez hasonldan azt vizsgaljuk, hogy a blokktu-
lajdonosok kozott 1étre jon-e kollektiv egyiittmiikddés a vallalatvezetés hatékonyabb kont-
rolja érdekében. Mi a kollektiv egyiittmiikodésre vonatkozo kérdést ugyanakkor kiegészit-
jik a blokktulajdonosok identitasaval is, vagyis kiilonbséget tesziink intézményi befektetd,
alapkezeld ¢és belsd tulajdonos kozott. Ezt a mar elédzéekben emlitett intézményi befektetok
altal kifejtett kimagaslo tulajdonosi aktivitds, valamint az esetlegesen egymastol eltérd
motivacio indokolja. Az altalunk vizsgélt véllalati kor is jelentdsen eltér Earle €s szt. altal
elemzettdl, hiszen a BET-en jegyzett véllalatokra a magas tulajdonosi koncentracié sokkal
jellemzObb, mint az S&P500-as vallalatokra. Ez, tehat azt jelentheti, hogy az esetiinkben
vizsgalat ald vont S&P500-as vallalatoknal, mivel a tulajdonosi koncentracio kicsi, sokkal
nagyobb jelentdsége lehet a koalicid 1étrejottének.

Vizsgalando6 kérdéseink, tehat a kovetkezok:

1. Milyen hatast gyakorol a tulajdonosi koncentracio a vallalat teljesitményére?

2. Kialakul-e blokktulajdonosi koalicié ha (a) 1étezik dominans blokktulajdonos, aki-
nek tulajdoni hanyada meghaladja a 10%-ot vagy (b) nem létezik dominans blokk-
tulajdonos?

3. Viltozik-e az esetlegesen kialakuld koalicié hatékonysaga, ha a domindns blokktu-
lajdonos intézményi befekteto?

4. Befolyasolja-e a koalici6 hatékonysagat a koalicié homogenitasa, vagyis a blokktu-
lajdonosok identitasa?

Adatok és modszertan

Elemzésiinket az S&P500-as vallalatok 2005 harmadik negyedéves adatain végeztiik el.
Fliggd valtozoként a sajattdke ardnyos megtériilési mutatot (ROE) és mitkddési hatékony-

* Shleifer, Vishny (1997)
> Zwiebel (1995)
6 »creating their own space” (Zwiebel, 1995)
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sagot mérd mutatdt hasznaltuk. A sajattéke aranyos megtériilési mutatot (ROE) az addzott
eredmény ¢és sajattdke hdnyadosaként, mig a miikodési hatékonysag mutatdt (MH) az arbe-
vétel és a foglalkoztatottak szaméanak hanyadosaként definialtuk. A konnyebb kezelhetdség
érdekében az MH mutatot logaritmizaltuk (Log(MH)). A keresztmetszeti elemzéshez az
adatokat a Reuters és Business and Company Resource Center adatbdzisokbdl nyertiik. A
modellekben a vallalati méret kiigazitasat a foglalkoztatottak szamat reprezentalod valtozo
bevonasaval végeztiik el (M).

Elsoként a koncentracid és teljesitmény kapcsolatat becsiiltiikk meg az (1) egyvaltozos reg-
resszios modell segitségével, melyben Y; a ROE és Log(MH) fuggd valtozok, mig a Bj;
fliggetlen valtozo az i-edik vallalat j-edik koncentracids mutatoja. C; (11,05% atlag) a leg-
nagyobb blokktulajdonost, C, (16,46% atlag) az elsé ketté blokktulajdonos egyiittvéve,
mig C; (19,19% atlag) az els6é harom blokktulajdonos egytittes tulajdoni hanyadat jelenti.
Annak érdekében, hogy az egyes blokktulajdonosi szintek izolalt hatasat becsiilni tudjuk a
C; és C3; mutatokbol a masodik (B;) és harmadik (B3) legnagyobb blokktulajdonos tulajdo-
ni hanyadat is be kell vonni az elemzésbe. Az B>, tehat a masodik blokktulajdonos atlagos
tulajdoni hanyada 7,75%, mig a B;-¢ 6,71 szazalék.

}Ii:ﬂ0+ﬁ1Bji+ﬁ2Mi+gi (1)

Tobb blokktulajdonos egyiittes jelenlétének hatasa szempontjabol 1ényeges kérdés a legna-
gyobb blokktulajdonos tulajdoni hanyadanak nagysaga. Ha 10%-ot meghaladja, tehat do-
minans blokktulajdonosrél van sz, akkor céljai eléréséhez nem feltétleniil van sziiksége
mas blokktulajdonosok tdmogatasara, valamint tobbletjogai és informacidszerzo képessé-
gével konnyen visszaélhet, ezéltal megkarositva a kisebb blokktulajdonosokat. A legna-
gyobb blokktulajdonos dominancidjanak hatasat a Dpoy dummy valtozé bevonasaval be-
csiiljiik, mely egyenld egyel, ha C; nagyobb vagy egyenld 10%, valamint 0 ha C; 10%-nél
kisebb. Ha C; nem-dominans, akkor hatasat a 6, koefficiens, valamint a koalici6 hatasat
(Cuina — C1) 0, koefficiens mutatja meg. Dominancia esetén d,+d; a legnagyobb blokktu-
lajdonos, mig d,+d, a tovabbi blokktulajdonosok 0sszefogasanak hatasat méri. Az Ossze-
fliggést a (2) modell foglalja 6ssze.

)7[ = ﬁO + [51 +53DDOM ]Cl + [52 +54DDOM ](Cmind _C1)+ﬂ1M[ +gi (2)

A bevezetében megemlitett tulajdonosi aktivizmus, melyben az intézményi befektetok ki-
emelt szerepet jatszanak a (3) modellben jelenik meg. A Drp dummy valtoz6 a C; blokktu-
lajdonos tipusat specifikalja, mely intézményi, ha Dzp = 1 €s belsd vagy alapkezeld, ha Dyp
= 0. Igy tehat, ha a legnagyobb blokktulajdonos nem-dominans és nem intézményi, akkor
teljesitményre gyakorolt hatasat a d; koefficiens mutatja meg, mig a koalicioét a d,. A do-
minancia kérdését ez a modell is (2)-hoz hasonloképpen kezeli, mig a tulajdonosi tipus
hatasat A; és A, méri. fgy tehat dominans ¢€s intézményi C; esetén o;+0;+4; koefficiensek
Osszege a relevans, mig ebben az esetben a koalicié hatasat d,+d,+1, 6sszeg mutatja meg.

Yi = ﬂo +[51 +53DLN +2’1DTP]C1 + 3)
[52 +0,Dyy + A4, Dy ](Cmind _Cl)+ﬂ1Mi +é;

Az egyes befektetdi csoportok érdekei kozott fennallo kiillonbséget, mely a koalicidalkotés
szempontjabol relevans, a (4) modell vizsgalja. Jelen dolgozatra vonatkoz6 terjedelmi kor-
latok nem teszik lehetdvé az eltérd motivaciok taglalasat, igy fogadjuk el azt, hogy az nem
feltétleniil egyezik meg egy menedzser-tulajdonos, allami nyugdijalap és egy alapkezeld
esetében. A Dyoy dummy valtozé a kizarolag intézményi befektetokbdl allo koalicional 1
értéket vesz fel, mig heterogén csoportnal 0-t. A y; koefficiens a homogén koalicio teljes
hatashoz adodo kontribliciot méri.
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Yi = ﬂo + [51 + 53DLN +/11DTP ]Cl + (4)
[52 + 54DLN + Z’ZDTR + 7/1DH0M ](Cmind - C1 )"’ ﬁlMi +é;

A tulajdonos tipusanak relevanciajat, s ezen beliil is az intézményi befektetok jelentdségét
a mintdban megfigyelhetd eloszlasuk ugyancsak aldtdmasztja. A melléklet 3. tablazataban
jol lathaté az elsé harom blokktulajdonosi kategéridban ezen csoport eléforduldsa. A C;
csoportban 85,23, B>-ben 83,02, mig a B;-ban 82,97 szazalék.

A mintabol azokat a vallalatokat kizartuk, melyeknél a ROE mutatd szélsdségesen nagy
érteket vett fel. A teljes mintan ez négy vallalat eliminalast jelentette.

Eredmények

A kovetkezokben kozolt eredményeinkrdl egységesen elmondhatd, hogy statisztikailag
nem szignifikansak, ugyanakkor érdemes megvizsgalni benniik rejlé gazdasagi mondani-
valot. Els6ként a teljesitmény és blokktulajdonosi csoportok kozotti kapcsolatot vizsgaltuk
az (1) modell segitségével, melynek becsiilt eredményeit az 1. tablazat mutatja’. A ROE
mutatd esetében a koncentracido ndvekedésével a hatas mértéke csokken, majd pedig nega-
tiv irdnyban befolyasolja a vallalati teljesitményt. Ez az 6sszefliggés a miikdési hatékony-
sag mutatonal mar a kezdetekben is negativ, de ahogy nd a koncentracid, ugy csokken az
ellentétes hatas mértéke. Ha figyelembe vessziik a Log(MH) esetében a ndvekvo értékeket,
akkor kijelenthetjiik, hogy a hatas ellentétes a ROE mutatdnal tapasztaltakkal, mely eseté-
ben a novekvd szamu blokktulajdonos egymadssal érdekkonfliktusba keriilve nem képes a
vallalatvezetés hatékony kontrolljara, s ezaltal a vallalati teljesitmény ndvelésére. Mivel a
standard hiba nem novekszik, ahogy a koncentracié nd, igy a ROE valtozonal kijelentheto,
hogy a csokkenést nem a koncentraciébdl szarmazo6 adatokban jelentkezd ,,zaj” okozza. A
Log(MH) véltozonal ugyanez elmondhat6, de természetesen ellentétes irdnyu hatés feltéte-
lezése mellett.

1. tabla: A novekvé tulajdonosi koncentracio vallalati teljesitményre gyakorolt hata-
sa.

Fiigg6 valtozo

ROE Log(MH)
C1 C2 C3 C1 C2 C3
8,67 1,82 -1,65 -0,60 -0,35 -0,23

(16,394) (12,089) (9,626) (0,276) (0,202) (0,161)
Megjegyzes: Filiggetlen valtozok: C; — legnagyobb blokktulajdonos tulajdoni hanyada; C, — elsd
kettd legnagyobb blokktulajdonos egylitt; C; — els6 harom legnagyobb blokktulajdonos egytitt.
Zardjelben a standard hiba lathato. *** - 1%-os szignifikancia; ** - 5%-os szignifikancia; * - 10%-
os szignifikancia-szintet jelol.

A C, és C; koncentracios mutatokat felbontva a 2. tdblazatban lathatjuk az egyes tulajdono-
si csoport izolalt hatasat. A ROE fliggd valtozot tartalmazo regresszids becslés eredménye
nem okoz meglepetést, hiszen ott a masodik és harmadik blokktulajdonos csokkentette a
vezetdi kontroll hatékonysagat. A miikodési hatékonysdg esetében viszont ellentmondas
latszik az egyes tulajdonosi csoportok izolalt és a koncentraciés mutatok hatdsai kozott.
Mig a koncentracios mutatoknal a novekvd hatékonysagot (csokkend negativ hatast) volt a
jellemz6, addig az egyes tulajdonosi csoportnal a koefficiensek csokkend tendenciat mu-

7 Az itt hasznalt koncentracidés mérészamot elészor Demsetz és Lehn (1985) hasznalta.
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tatnak. Ez mas szoval azt jelenti, hogy a masodik és harmadik blokktulajdonos tovabb
csokkenti a kontroll hatékonyséagat.

2. tabla: Az els6 harom blokktulajdonos egymastol fiiggetleniil becsiilt hatasa a fiiggo
valtozokra

Fiiggé valtozé

ROE Log(MH)
C1 BQ Bs C1 BZ BS
8,67 -115,58 -187,84 -0,600 -1,990 -2,92

(16,394)  (50,508)  (107,649) (0,276) (0,808) (1,600)
Megjegyzes: Filiggetlen valtozok: C; — els6 legnagyobb blokktulajdonos tulajdoni hanyada; B, —
masodik legnagyobb blokktulajdonos tulajdoni hanyada; B; — harmadik legnagyobb blokktulajdo-
nos tulajdoni hanyada. Zardjelben a standard hiba lathato. *** - 1%-o0s szignifikancia; ** - 5%-0s
szignifikancia; * - 10%-os szignifikancia-szintet jelol.

Arra a kérdésre, hogy a dominans (legalabb 10% tulajdoni hanyaddal rendelkez6 blokktu-
lajdonos) blokktulajdonos ,kialakitja e sajat terét” vagy nem a 3. tablazatban bemutatott
becsiilt értékek adnak valaszt. A ROE valtozd esetében, ha C; nem-dominans, akkor C;
képtelen a hatékony kontrollra (-9,34), ekkor a koalici6 hatasa pozitiv (3,61), tehat a blokk-
tulajdonosok 6sszefogasanak eredményeképpen vallalati teljesitményndvekedés abszolval-
hat6. A Log(MH)-nal viszont a nem-dominans blokktulajdonos képes a hatékony kontrollra
(1,17), melyet a koalici6 tovabb erdsit (0,14). A ROE esetében a dominancia pozitiv hatasa
hatékonny4 teszi a legnagyobb blokktulajdonos tevékenységét (-9,34+21=11,66), ezzel
szemben a koalici6 jelent6ségét veszti. Ez, tehat azt jelenti, hogy a dominans blokktulajdo-
nos valoban ,kialakitja sajat terét”, mely sziikségtelenné teszi tovabbi blokktulajdonosok
jelenlétét. A miikodési hatékonysagnal a hatas ismét csak ellentétes.

3. tabla: A legnagyobb blokktulajdonos és a koalicio becsiilt hatasa, a legnagyobb
blokktulajdonos dominancidja vagy nem-dominancidja esetén.

Fligg6 valtozé

ROE Log(MH)
5 5 5, 5 5 5 5 5
-9,34 21,00 3,61 16,53 1,17 127 014  -0,16

(55,267) (42,945) (18,695) (22,490) (0,917) (0,714) (0,310) (0,374)
Megjegyzes: N = 437. 6; — nem-dominans blokktulajdonos (<10%) hatasa; 63 — dominans blokktu-
lajdonos (>10%) hozzajarulasa a teljes hatashoz (6,+63); 6, — nem-dominans blokktulajdonos ese-
tén a koalicié hatasa; 6,— koalicid hozzajarulasa a teljes hatashoz dominans blokktulajdonos ese-
tén (0,+0,) Zardjelben a standard hiba lathato. *** - 1%-os szignifikancia; ** - 5%-os
szignifikancia; * - 10%-os szignifikancia-szintet jelol.

Az intézményi befektetdk aktiv tulajdonosi szerepvallaldsa, valamint kiszorit6 hatésa a 4.
tablazat ROE szegmensében egyértelmiien nyomon kovethetd. A legnagyobb blokktulaj-
donos dominanciajanak, majd pedig intézményi befektetdi mivoltanak ténye tovabb ndveli
befolyasat. Ezzel szemben a dominancia és intézményi befektetdi ismérvek csokkentik a
koalicid lehetdségeit. A miikodési hatékonysag fliggdveé tételekor az eredmény ismét csak
ellentétes a ROE esettel, de ugyanakkor kiemelendd a domindns intézményi szenarional a
koalicid, kismértékii ugyan, de pozitiv hatasa.

4. tabla: A legnagyobb blokktulajdonos és a koalicio becsiilt hatasa a fiiggo valtozok-
ra, a legnagyobb blokktulajdonos dominancidja vagy nem-dominancidja és tipusanak
fiiggvényében.
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Fliggé valtozé
ROE

0, 03 Ay 0 Oy Az
-10,92 18,45 9,64 19,38 -14,97 -20,41
(55,416) (43,377) (24,873) (26,767) (22,675) (24,826)
Log(MH)

Oy 03 A 0y 0y Az
1,22 -1,26 -0,07 -0,09 -0,18 0,3
(0,921) (0,721) (0,415) (0,441) (0,376) (0,403)

Megjegyzes: N = 437. §; — nem-dominans blokktulajdonos hatasa; ; — dominans blokktulajdonos
hozzajarulasa a teljes hatashoz (6;+03); 6, — nem-dominans blokktulajdonos esetén a koalicié ha-
tasa; 64— koalicié hozzajarulasa a teljes hatashoz dominans blokktulajdonos esetén (6,+0,); A; és
A, — intézményi befekteték egyéni és jelenlétiikben a koalicié hatasat jelenti; Zarojelben a standard
hiba lathato. *** - 1%-os szignifikancia; ** - 5%-os szignifikancia; * - 10%-os szignifikancia-
szintet jelol.

A kiilonbozd érdekrendszerrel rendelkezd befektetdi csoportok koalicidalkotasi készségét,
vagy inkabb hatékonysagat az 5. tablazatban a vy, értékek reprezentaljak. A ROE esetén a
kizarolag intézményi befektetokbdl allo koalicié (homogén) negativ hatast gyakorol a val-
lalati teljesitményre, mig a miikodési hatékonysag fliggdvé tételekor a homogenitas poziti-
van jarul hozza a vezetdi kontrollhoz. Abban az esetben, amikor a domindns tulajdonos
egyben intézményi is a homogén intézményi koalicid tovabb csokkenti a tulajdonosi akti-
vitas hatékonysagat.

5. tabla: A legnagyobb blokktulajdonos és a koalicio becsiilt hatasa a fiiggo valtozok-
ra, C; dominanciajanak és tipusanak, valamint a koalicio homogenitasanak fiiggvé-
nyében.

Fliggd valtozo
ROE
(] 03 A 0 04 Az Y1
-110,18 85,43 -2,34 20,05 -27,18  -20,31 -14,42
(77,113) (65,600) (37,099) (37,443) (33,326) (31,554) (16,543)

Log(MH)
(o] 03 As 0y 04 Az V1
1,16 -0,84 -0,52 -0,56 -0,24 0,61 0,11

(1,246) (1,060) (0,604) (0,602) (0,539) (0,501) (0,266)
Megjegyzés: N = 303. &, — nem-dominans blokktulajdonos hatasa; &3 — dominans blokktulajdonos
hozzajarulasa a teljes hatashoz (6,+03); 6, — nem-dominans blokktulajdonos esetén a koalicioé ha-
tasa; 6,— koalicié hozzajarulasa a teljes hatdshoz dominans blokktulajdonos esetén (6,+6,); A; és
A2 — intézményi befektetdk egyéni és jelenlétiikben a koalicié hatasat jelenti; y; — a homogén, azaz
csak intézményi befektetékbdl alld koalicio hatasat méri; Zardjelben a standard hiba lathatd. *** -
1%-os szignifikancia; ** - 5%-os szignifikancia; * - 10%-os szignifikancia-szintet jelol.

Kovetkeztetések

A vaéllalati érték és tulajdonosi struktira kozotti Osszefiiggés egyre szélesebb korben kuta-
tott kérdés. Az eredmények ugyanakkor meglehetdsen ellentmondasosak, melynek egyik
oka az eltéré mddszertan, valamint koncentraciomérés. Jelen dolgozat a koncentraci6 hata-
san tal vizsgalta a blokktulajdonosok koalicidalkotasi hajlandosagat, annak hatasat. A koa-
licidalkotas vizsgalatan tal jelen dolgozat fontos kontriblicidja a blokktulajdonosok tipusa-
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nak elemzésbe torténd bevondsa. A tulajdonosi aktivizmussal foglalkoz6 kutatasi irany
képviseldi ravilagitottak a blokktulajdonosok aktiv szerepvallaldsa nyoman kialakul6 vélla-
lati teljesitményvaltozasra, mely alatdmasztja vizsgalatunk 1étjogosultsagat.

Eredményeink statisztikailag nem szignifikansak, ugyanakkor részben alatdmasztjak a mar
eddig ismert Osszefiiggéseket. A legnagyobb blokktulajdonos dominancidja meghatarozé
vallalatvezetdi kontroll hatékonysidga szempontjabdl. Dominadns blokktulajdonos képes
pozitiv hatast gyakorolni a véllalati teljesitményre, ugyanakkor ilyen esetben a tobbi blokk-
tulajdonos tevékenysége karos hatast fejt ki. A koalicid ellenben hatékonynak bizonyul,
amikor a legnagyobb blokktulajdonos nem rendelkezik 10%-néal nagyobb tulajdoni ha-
nyaddal.

Dominancia esetén az a tény, hogy a domindns blokktulajdonos intézményi befektetd to-
vabb erdsiti a pozitiv hatast, mig tovabb rontja a koalicio lehetdségeit. Fontos kiemelni,
hogy ezen specifikacional a miikkddési hatékonysag mutatd, mint fliggd valtozo, pozitiv
relaciot mutat a koalicid valtozojaval, tehat ellentétben a ROE mutat6 esetével, a koalicid
képes a hatékonysagnovelésre.

A koalicio Osszetételének, homogenitasanak, vizsgalata ellentétes eredményeket hozott a
két fiiggd valtozd viszonylatdban. A ROE mutatonal a kizarolag intézményi befektetok
alkotta koalicio nem képes pozitiv irdnyba befolyasolni a véllalat teljesitményét, mig a
miikodési hatékonysag mutatd esetében a relacid pozitiv.

Osszegzésiil, tehat azt mondhatjuk, hogy eredményeink, még ha statisztikailag nem is
szignifikansak, alatdmasztjak a blokktulajdonosok egymashoz viszonyitott méretébol faka-
do hatékonysagkiilonbséget. Tovabba az is bizonyitast nyert, hogy a tulajdonos tipusa, fel-
tehetden az eltérd motivacid és célrendszerek folytan, ugyancsak valtoztat a vallalatvezetoi
kontroll hatékonysagan.
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Bedé Zsolt-Acs Barnabds: T ulajdonosi koncentdcio, koalicio és identitds hatdisa az S&P500-as
vdllalatok teljesitményére

Melléklet

1. tabla: Az S&P500-as vallalatok tulajdonosi koncentracioja 2005 harmadik negyed-
évében (%)

Kategdria Valtozé Atlag Széras Minimum Median Maximum
Els6 legnagyobb C, 11,05 5,99 5,02 9,64 42,82
Elsé kettd Osszesen C, 16,46 8,18 5,02 15,43 55,61
Els6 harom 6sszesen Cs 19,19 10,29 5,02 18,38 61,57
Elsé tiz 6sszesen Chind 21,24 13,27 5,02 18,38 86,78
Masodik legnagyobb B4 7,75 2,52 5,06 7,02 21,39
Harmadik legnagyobb  B» 6,71 1,67 5,00 6,25 13,36

Forrads: Reuters adatbazis, Business and Company Resource Center, szerzok szamitasai
Megjegyzés: Elemszam (N) = 500

2. abra: Az els6 harom legnagyobb blokktulajdonos tulajdoni hanyadanak leiro sta-
tisztikaja tulajdonosi tipus szerinti bontasban

Kategéria Tipus Atlag Széras Minimum Median Maximum
Elsé legnagyobb Intézményi 10,22 4,41 5,02 9,38 39,33
Bels6 15,84 10,26 5,11 12,52 42,82
Alapkezel6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Masodik legnagyobb  Intézményi 7,62 2,29 5,06 7,02 17,63
Bels6 9,14 3,79 5,07 7,91 21,39
Alapkezels 7,32 2,44 5,21 6,68 16,07
Harmadik legnagyobb  Intézményi 6,79 1,74 5,00 6,27 13,36
Bels6 6,37 1,63 5,22 5,61 10,22
Alapkezeld 6,27 0,98 5,03 6,17 8,13

Forrads: Reuters adatbazis, Business and Company Resource Center, szerzok szamitasai

3. tabla: A tulajdonosi tipusok tulajdonosi kategoriak kozotti abszolut és szazalékos

eloszlasa
Tipus C4 B, B, Osszesen
Intézményi Eléfordulas 381 259 151 791
%-0s arany 85,23% 83,01% 82,97% 84,06%
Bels6 El6fordulas 66 30 9 105
%-0s arany 14,77% 9,62% 4,95% 11,16%
Alapkezeld Eléfordulas 23 22 45
%-0s arany 0,00% 7,.37% 12,09% 4,78%
Osszesen Eléfordulas 447 312 182 941

Forras: Reuters adatbazis, Business and Company Resource Center, szerz6k szamitasai
Megjegyzes: A kategoriakban a tipusok 0sszesitett elofordulasa azért nem éri el az 500-at (N), mert

vannak vallalatok, melyek tulajdonosai kozott nem taldlhatd 5%-ot meghalado tulajdoni hanyaddal
rendelkez6 befektetd.

4. tabla: ROE mutatonak, miikodési hatékonysagnak, Log(MH), foglalkoztatottak
szamanak leir¢ statisztikaja

Valtozé Definicié Atlag Sz6rds  Minimum Median Maximum

ROE Tékemegtérilési mutato 18,86 26,00 -96,99 16,15 316
337

MH Mikddési hatékonysag 579789 826480 36034 580 10 377 250

225



B/2. Nemzetkizi pénziigyi folyamatok

Log(Mikodési haté-
Log(MH) konysag) 5,53 0,65 0,01 5,53 7,02
ASZ Alkalmazottak szama 43 822 95 215 360 19847 1700000

Forras: Reuters adatbazis, Business and Company Resource Center, szerzok szamitasai
Megjegyzes: ROE = ad6z6tt eredmény/sajattoke; MH = arbevétel/alkalmazottak szama
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Antal Kristof: Mérhetiek-e a pénzmosds makroékonomiai hatdsai?

Antal Kristof:

MERHETOEK-E A PENZMOSAS MAKROOKONOMIAI
HATASAI?

”Wie im Geld aller qualitative Unterschied der Waren ausgeloscht ist, 16scht es seinerseites
als radikaler Leveller alle Unterschiede aus.” Drehen wir diese Aussage von Marx um: ist
schwarzes Geld illegales Ursprungs gleichwertig mit sauberem Geld? Keinesfalls. Da die zu
sauberem Geld fiihrende Geldwische den Kriminellen Kosten verursacht, ist ihre Wirkung
sowohl mikrookonomisch als auch makrodokonomisch erfassbar. Aus Sicht des Marktes der
Geldwische prisentiere ich in den folgenden die Grundziige eines durch den
Geldwischemultiplikator erweiterten Modells des monopolystischen Wettbewerbs. Die
makrookonomische Analyse, die einerseits das Volumen der Gelwische bestimmen soll und
andererseits ihre Auswirkung auf diverse Faktoren, basiert auf dem theoretischen Modell
vom Professor Donato Masciandaro.

Bevezetés

»Miként a pénzben az aruk minden mindségbeli kiillonbsége megsziinik, a pénz mint radi-
kalis leveller (egyenl6sitd) minden kiilonbséget eltorol. De a pénz maga is aru, kiilsé do-
log, amely mindenkinek magéantulajdonava lehet.” Marx leghiresebb miivében, A tékében
olvashato e két mondat, melyeket atértelmezve érdekes kérdéseket fogalmazhatunk meg a
pénzre, mint (Marx kifejezésével €lve) arura vonatkozodan. Eltekintve a pénz aktiv ,,egyen-
16 az azonos mennyiségli (és devizanemil) pénzzel? Konkrétabban fogalmazva: igaz-e,
hogy az illegalis eredetli pénz egyenértekil a legalis eredetlivel? A kabitoszer-értékesitésbol
szarmazo6 20.000 dollar ugyanannyit ér birtoklojanak, mint az egy személygépkocsit érté-
kesitd vallalatnak? A két kiilonboz6 eredetli pénzdsszegnek ugyanolyan hatdsa van a gaz-
dasagi makromutatokra?

Szogezziik le: nem. Az illegélis eredetli pénz biincselekménybdl szarmazik, melyet biiniil-
doz6 szervek probalnak felderiteni és megakadalyozni. A gazdasagi jellegli (meggazdago-
dasra, pénzszerzésre iranyulo) illegélis tevékenységek elkdvetdihez a hatosdgok sokszor
pont az eredményként megjelend pénzmozgasok visszakdvetésével jutnak el. A blinelkove-
téknek igy célja, hogy akar koltségek vagy veszteségek vallalasaval is elkeriiljék a lebukas
ezen utjat. A pénzmosds révén tisztava ,,varazsolt” dsszegek és vagyonok éppen homalyos
eredetik ¢és gazdasagilag irraciondlis viselkedésiik révén nehezitik meg a
makrodkondmiaval foglalkozé elemzék munkdjat, hiszen az ilyen jellegli pénzaramok
mozgasat sokkal nehezebb elérejelezni, mint a legalis eredetiiekét, igy torzitjak a hagyo-
manyos modellekkel kalkulalt makrodkonomiai mutatok értékét.

Tudomanyos kutatasom és a Pannon Gazdasagtudomanyi Konferencidra osszeallitott eld-
adasom témaja a pénzmosas folyamata és makrookonomiai hatdsainak vizsgalata.

Pénzmosasi alapfogalmak

A pénzmosés — leginkabb elterjedt definicidja alapjan — olyan illegélis folyamat, melynek
célja, hogy biincselekménybdl szarmazo pénzek eredetét felismerhetetlenné tegye. Igy te-
hat kettds blinelkdvetésrdl beszélhetiink, hogy a ,,f6” biincselekménynek mintegy velejaro-
ja a pénzmosas, mint masodlagos bilincselekmény. A pénzmosas is illegalis cselekedet,
hiszen — ahogy a Bevezetésben megjegyeztem — a blintild6zok arra irdnyuldé munkajat teszi
nehezebbé, vagy teljesen lehetetlenné, hogy az elsddleges bilincselekmény elkévetdihez a
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pénz utjat visszakovetve jussanak el. A jelenleg is hatalyos 2000. évi CI. torvény a pénz-
mosasrél' a preambuluméban a kovetkezd megallapitasokat fogalmazza meg:

,»,a novekvo nemzetkozi problémava valéd sulyos biincselekmények elleni harc modern
¢s hatdsos modszerek alkalmazasat igényli nemzetkozi szinten”, illetve

»ezen modszerek egyike a blindzok megfosztasa a blindzésbdl szarmazo jovedelemtol”.

A biiniild6z6k tobb ponton is beavatkozhatnak a pénzmosas folyamatdba azzal a céllal,
hogy megakadalyozzak a piszkos pénzek” tisztara mosasat, és a pénz utjat felderitve fel-
fedjék az elsédleges bilincselekmény elkdvetdjének személyét.

A pénzmosasnak az USA vamhatosaga altal a szakmai kéztudatba hozott fogalmai szerint
harom fézisat kiilonboztetjiik meg:

Elhelyezés

Az elsédleges (mas néven alap-) blincselekménybdl szarmazo pénz a pénziigyi szerveze-
tekhez kertil, melyek lehetnek bankok, biztositok, brokercégek, stb. Altalaban nem a biin-
elkdvetdk, hanem kézremiikodok — akik sokszor nem is tudjak, hogy illegalis eredetii pénzt
biznak rajuk — fizetik be a piszkos pénzt ezekhez a szervezetekhez. Strukturalasnak nevez-
ziik azt a technikat, amikor az azonositashoz sziikséges Osszeghatér alatti tobb 0sszegben
végzik a befizetéseket azzal a céllal, hogy igy a befizeté anonim maradhasson. A pénzmo-
sas ennek a fazisdban a legnagyobb a felderités (illetve lebukas) esélye.

Rétegzés

Ebben a szakaszban a pénz utjat teszik kdvethetetlenné tobbszori nemzetk6zi atutalasokkal
(itt kapnak nagy szerepet az off-shore bankok), fedomiiveletekkel, komplex pénziigyi
tranzakciokkal, fiktiv szamlakkal és szerzddésekkel, kiilkereskedelmi okméanyokkal.

Integralas

Az utolsé fazisban ,teremtddik meg” a magyardzat a pénzmos6 vagyonndvekedésére. Az
egykor piszkos pénz itt mar mint legélis vallalkozasbol szarmazo jovedelem jelenik meg.

A pénzmosas piaca

A pénzmosasi alapfogalmak kozott targyaltuk a pénzmosas folyamatat, annak fazisait. A
valoban alapfogalomma valt, és gyakorlatilag az 6sszes szakirodalomban elemzett folya-
mat-jelleg mellett én legalabb akkora jelentdséget tulajdonitok a pénzmosas szolgaltatas-
jellegének is.

Gal (2004) helyesen ismeri fel, hogy a pénzmosas piacan érvényesiilnek egyes kereslet-
kinalati szabalyszeriiségek, és a piaci szerepldk (Galnal: haztartasok, iizleti szervezetek és
allam) haszonmaximalizalésra, illetve — a masik oldalon — a koltségek minimalizalasara
torekednek. Modelljében a tokéletes piacbdl indul ki, bemutatja, hogyan miikodik ez a piac
az adott szereplokkel és fiktiv feltételekkel. Az elemzés végén utal arra, hogy torzitd té-
nyezOk jelentkezhetnek a modellben, melyek megvaltoztathatjak a piaci keresleti és kinéla-
ti viszonyokat.

" A hivatkozott torvény teljes cime: 2000. évi CL torvény a pénzmosasrol, a biincselekménybél
szarmaz6 dolgok felkutatasarol, lefoglalasardl és elkobzasarodl szo619, Strasbourgban, 1990. novem-
ber 8-an kelt Egyezmény kihirdetésérol.

? Piszkos pénz: illegalis forrasbol szarmazo pénz, melyet legalisként szeretnének feltiintetni. Fekete
pénz: legalis forrasbol szarmazé pénz, melyet mas legalis forrasbol szarmazonak tiintetnek fel (pél-
daul adokeriilés céljabol).
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Bongard (2001) ennél tovabb megy doktori disszertaciojabol irt konyvében. Szerinte az
eltérd kockazati preferencidk, és féleg a hianyos atlathatosag, szervezettség és kozpontosi-
tottsag okan sem beszélhetiink tokéletes piacrol. Bar a kinalati oldalon jelentds szamu piaci
résztvevo taldlhatd, tobben olyan pénzmosasi lehetdségeket tudnak felkinalni, melyek ese-
tében nem létezik egyenrangl helyettesitd szolgaltatas, igy az irdntuk megnyilvanuld ke-
reslet relativ rugalmatlan. Bongard utal arra, hogy kiilonbozd orszdgokban eltéréek a
pénzmosasi piacok, igy (elsésorban az eltérd nemzeti szabalyozdsoknak kdszonhetden)
nem lehet sz6 egységes nemzetkdzi pénzmosasi piacrol.

A fenti gondolatmenet alapjan a pénzmosas piacan feltételezhetliink oligopdliumot vagy
monopolisztikus versenyt. Az dsszejatszasos oligopoliumot® kizarhatjuk azzal a megfonto-
lassal ¢élve, hogy a piaci szerepldk keresleti és kinalati oldalon is nagyfoku titoktartassal
ovezik tevékenységiiket, mig Bongard vizsgélatai alapjan a (barmely fajta) oligop6lium
lehetdségét is elvethetjiik. Legvaldszinlibbnek azt tartom, hogy a pénzmosds piacan
monopolisztikus verseny érvényesiil, melyben szamos ,,vasarlo” és ,,elad6” jelenik meg a
piacon, de a kereslet-kinalat kdzpontjaban 1évé termékek (szolgaltatasok) differencialtak.
A differencialtsdg azonban relativ, hisz a szolgaltatasok végterméke minden esetben ,,tisz-
ta” pénz, igy a kinalt szolgaltatasok mégis versenyeznek egymassal.

Kutatasom egyik vonala annak vizsgélata jatékelméleti modszerekkel, hogy érdemes-e az
allamnak (fedécégek révén) beszallnia a pénzmosas monopolisztikus versenyébe azzal a
céllal, hogy megfontolt stratégiaval élve egyrészt ellehetetlenitse a pénzmosas kinalati ol-
daldnak minél tobb szerepljét, masrészt felfedje a keresleti oldali szereplSk identitasat.”
Bongardnak a kiilonb6zd nemzeti pénzmosasi piacokrdl alkotott elképzelését tovabbfej-
lesztve elemezni fogom, hogy érdemes-e a pénzmosas ellen nemzeti szinten harcolni —
hiszen amennyiben a pénzmosas mas orszdgban elvégezhetd, az alapbilincselekmények
volumene aligha fog csokkenni a kiinduld orszdgban —, illetve ha beigazolodik ennek
eredménytelensége, akkor ez mennyiben vetithetd ki a fejlett és fejlodé orszagok kapcsola-
tara. A végso kérdés ebben a vonatkozasban: mennyiben beszélhetiink a pénzmosas elleni
harc esetében a kornyezetvédelemhez hasonld szélmalomharcrél a vildgszintli nemzetk6zi
Osszefogés hianyéaban.

Makrookonomiai elemzés

Gal (2004) szerint a pénzmosas volumenére lehet kdvetkeztetni kdzvetlen becsléssel, mely
a nemzetkdzi banki statisztikdkon alapul, és kozvetett becsléssel, melynek alapja a pénz-
mosast megel6z6 elsédleges (vagy alap-) bilincselekmény ismert (vagy szintén becsiilt)
volumene. A szakirodalomban a leggyengébb labakon 4ll6 kozvetlen becsléssel szemben a
leggyakrabban a kozvetett becslés mddszerével élnek, mely a modszer szofisztikaltsagatol
¢s az alkalmazott faktorok szdmatol és megfeleldségétol fliggden akar néhany adatot alapul
véve is tobbé-kevésbé pontos becslést adhat’.

A G4l altal emlitett modszerek mellett azonban létezik egy tudomadnyosan megalapozot-
tabbnak t{ind modell is, melyet az olasz Donato Masciandaro professzor dolgozott ki. O a
keynes-1 modell jovedelmi alapegyenletébe kvazi-kiilfoldként bevonja az illegalis szektort,
mely a legalis szektor (a modellben kvazi-belfold) termékei és szolgaltatasai irant keresle-
tet tdmaszt, mig cserében sajat termékeit és szolgaltatasait kindlja fel:

3 Lasd bévebben Samuelson-Nordhaus (2002): Kozgazdasagtan, X. Fejezet: Oligop6lium és monopolisztikus
verseny, A tokéletlen verseny elméletei c. alfejezet.

* Carlton-Perloff (2003) gondolatmenetei a termékdifferencialasrol és a monopolisztikus versenyrdl tovabbi
tampontot jelentenek kutatadsaimhoz. A hivatkozott miiben bemutatott elhelyezkedési modellek ujfajta megvi-
lagitasba helyezik Bongard elméletét a nemzeti pénzmosasi piacokrol.

> Lasd példaul: Gal (2004), Lilley (2001), K&nig (2003).
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Y:C+I+G+Xisz*IMisz’
(1)

ahol Xj, az illegélis szektor keresletét, mig IMj, az illegalis szektor kinalatot mutatja a
fenti relacioban. Masciandaro a legalis szektor részére rendelkezésre all6 jovedelmet csok-
kenti a biindzési jovedelem-ujraclosztassal, mint kvazi-adoval®, mig az illegalis szektor
termékei és szolgaltatasai irant megnyilvanuld keresletet annak jovedelem-rugalmassagatol
¢€s a szervezett biinozés elleni allami szerepvallalas eredményességétol teszi fliggévé. Az
illegélis szektor altal tdmasztott kereslet annak jovedelem-rugalmassaga mellett fligg a
pénzmosas elleni (allami) intézkedések hatékonysagi egytitthatdjatol.

Masciandaro bevezeti még a pénzmosasi multiplikator fogalmat is, mely a tisztdra mosott
pénzek mennyiségének megallapitasdhoz a kiinduld (illegélis eredetli) pénzmennyiséget
csokkenti a (pénzmosashoz kapcsolodo) tranzakcids koltségekkel és a pénzmosas elleni
harc altal (a pénzmosoknak) okozott koltségekkel. Vizsgalataim soran ezt a pénzmosasi
multiplikatort szeretném integralni a monopolisztikus verseny modelljébe azzal a céllal,
hogy a korabban mar emlitett allami szerepvallalas hatékonysagat fel lehessen mérni.

A fentiekben altalam is roviden bemutatott kdzvetlen és kozvetett becslési modszereket
elemezve Masciandaro is arra a kdvetkeztetésre jut, hogy ezek csak elnagyolt eredménye-
ket adnak. O inkabb azt az eljarast javasolja, mely soran kiilonbozé makrodkonémiai muta-
toknak’ az elméleteknek ellentmondo valtozasardl feltételezzik, hogy ezek a szervezett
blin6zés hagyomanyos piaci modellekkel nem jellemezhetd pénziigyi 1épéseinek (ezek
kozott a pénzmosasnak) a kovetkezményei, igy ezek szamszertisitésével lehet kovetkeztet-
ni a pénzmosas volumenére. Werner (1996) hivatkozik példaul Couvrat és Pless 1993-as
munkéjara®, melyben a szerz6k az egyes orszagok fizetési mérlegeit aggregaltak vilagszin-
ten, mely Osszegnek elméletileg nulldnak kellene lennie. A tobb ezer millidrd dollaros elté-
rést a kutatast végzok a szervezett biindzés jovedelmének orszdgok kozotti mozgasaval
magyaraztak utalva arra is, hogy a leginkabb érintett orszagok hivatalos mutatodi és statisz-
tikai messze allhatnak a valdsagtol.

Osszefoglalas
A pénzmosas kiilonbozo aspektusaira vonatkozé kutatdsaim két f6 célt szolgalnak:

1. A makrodkonomiai elemzés soran Masciandaro modelljébdl kiindulva a nemzeti és
nemzetk6zi mutatdészamok alapjan az eddigieknél pontosabban megallapitani a pénz-
mosas volumenét és feltarni annak hatasat a hivatalos statisztikai adatokra, és

2. a pénzmosas piacan feltételezett monopolisztikus verseny pénzmosasi multiplikatorral
bdvitett modellje segitségével elemezni az allami szerepvallalas varhat6 hatésait.

Kutatdsom remélt eredménye ravilagitana arra, hogy milyen mértékii gazdasagi probléma-
val allunk szemben. A mikro6konomiai elemzéssel elinditott gondolatmenetem segitségé-
vel szeretnék az allam (illetve a bliniild6z6 szervek) részére dtletet adni a pénzmosas elleni
harc gazdasagpolitikai kezeléséhez.

6 Itt a legalis jovedelmek illegalis szektor éltali eltulajdonitasarol van sz6 (rablas, zsarolas, stb.), mely csere-
érték nélkiil torténik.

7 Ezek a makrookondmiai mutatok Masciandaro-nal a kovetkezok: fizetési mérlegek, pénzmennyiség, devi-
za-arfolyamok, jovedelem-elosztas, gazdasagi novekedés, piaci arak volatilitasa, megtakaritasi és befektetési
rata.

8 A hivatkozott munka cime: ,,Das verborgene Gesicht der Weltwirtschaft”.
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Jarmai Tamas

A KOLTSEGVETES AFA BEVETELEINEK ALAKULASA 2000 ES
2005 KOZOTT ES AZ EGYKULCSOS AFA LEHETOSEGEI

The paper describes a short demonstration of the Value Added Tax (VAT) rate’s income be-
tween 1999 and 2004. A short analysis of the period is shown. Estimation for years 2005 —
2007 is made. It is shown, what the changes of the VAT rates on the field of budget income
means. It is also investigated, how would the VAT income be formed on all kinds of domestic
realisation, if there were rate-reductions by the government. There are direct and indirect
effects examined on the economy. The conclusion is drawn, which is the suitable single VAT
rate whereby the state gets what it needs, not to take to much out of the economy.

Az AFA bevételek kulcsonkénti megoszlasa 1999 és 2003 kozott

Az 1. tdblazatban szerepelnek Az APEH vilaga 2004 cimi [1] konyvben publikalt tényada-
tok 1999 ¢és 2003 kozott, melyek a bevallasok adatai alapjan adokulcsokra bontva tartal-
mazzak a Magyar Koztarsasag AFA bevételeit. Elmondhato, hogy 1999 és 2003 kozott
nem volt valtozas az AFA mértékekben, ekkor 0%-o0s, 12%-0s és 25%-0s AFA kulcs volt
hatalyban. Igy ezek a bevételek minden szempontbol dsszehasonlithatoak, meghatérozhato
trendnek megfelelden alakulnak. A novekedésiik kapcsolatban van a gazdasagi novekedés-
sel, illetve az inflacios adatokkal egyarant, igy a koltségvetésben tervezhetd.

2. tablazat: A koltségvetés AFA bevételeinek alakulisa kulcsonként 2003. — 2004. években
(milli6 forint) [2]

Ev 2003 2004 Ev 2003 2004
5%-0s kulcs ala 15%-0s kulcs ala

tartozo értékesités 1430338 tartozo értékesités 8598 522
12%-0s kulcs ala 25%-0s kulcs ala

tartozo értékesités 9737349 1305540 tartozo értékesités 24112541 |28723 337

Forrés: Az APEH Internetes honlapjan k6zo6lt adatok (www.apeh.hu)

2005 évre vonatkozdan még nem allnak rendelkezésre Gsszesitett orszagos adatok (az 0sz-
szesités folyamatban van), igy erre az évre vonatkozdan a tendencidk alapjan egy becslést
valdsitottam meg. A 12%-os kulcst adatok tovabbi visszaszorulasat mindenféleképpen
alapadatnak tekintem, mivel ez a kulcs 2004. januar 1-t6] nem hatalyos, csak korabbi évek-
re vonatkozo helyesbitd adatként elképzelheté az eléfordulasa. Az 5%-os és 15%-o0s érté-
kesitések boviilését mindenféleképpen feltételezhetjiik. Kiszdmitottam, hogy az addalapok
Osszegei miként valtoztak 1999-2004° kozott, €s ebbdl a kapott adatbol pontillesztéssel —
linedris novekedést feltételezve — meghataroztam, hogy mekkora lehet a varhaté addalap
2005-ben. Az addalapok ismeretében meghataroztam, hogy mekkora az adott kulcsnak
megfeleld, szamitott ado. Ezek részenkénti meghatdrozasa utdn kiszamithatdo az Osszes
belfoldi értékesités és annak adoja.
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1. tablazat: Az altalanos forgalmi adé fontosabb adatai 1999-2003. években, kizelité becslés 2004 évre, illetve progndzis 2005-2007 évre (milli6 forint)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005* 2006 (b) 2007 (b) | 2007 (e.b)
Belfoldi értékesités 26297314 |30414 179 |34 293 464 | 37 402 887 |40 989 071 | 50 390 438 | 55 419 902 | 58 241 471 | 62 208 889
Belfoldi értékesités addja |4 610928 | 5376328 | 6045020 | 6613895 | 7263064 | 8266647 | 9098 747 | 7961 583 | 8820953
\ : -
3%-os kules ald tartozd 1362227 | 1539886 |1784015 |1889 709
értékesités )
o - -
3%-os kules ald tartozd 68 111 76994 | 87201 94 485
értékesités adoja
12%-0s kulcs ald tartozd
27008 6677486 |7742957 [8963658 |9554267 |9720366 |305007 |40000 10 000 0
értékesités
o - -
12%-0s kules ala tartoz6 | ¢, 195 929 151 1075634 |1146505 | 1166439 |36 600 4800 1200 0
értékesités adoja
o - -
15%-0s kulcs ala tartoz6 8359604 | 10040083 | 10590405 | 11 059 027
értékesités
o - -
15%-0s lkulcs ald tartoz6 1253940 | 1506012 | 1588561 |1658855
értékesités adoja
Egykulcsos AFAs értékesi-
t60(17%) _ _ 48 100 004
Egykulcsos AFAs értékesi-
és adoja (17%) ] 8177001
. - -
20%-os kules ald tartoz6 31359108 |34 151 870
értékesités
: - -
20%-os kules ald tartozo 6271822 |6830374
értékesités adoja
- - -
f,}ftgg’ss'ﬁél;“lcs ald tartozd ||y ean 193 | 17466593 | 19478 616 | 21449 931 |23 943 318 | 27631 984 | 29337 186 | 400 000 | 50 000
- - -
25%-os kules ald tartozo | 510560 4366684 |4869692 |5362521 |5985866 |6907996 |7334296 |100000 | 12500
értékesités adoja

Forras: Az APEH vilaga 2004 Evkonyv [1]
> Az APEH Interneten 2003 mas adatokat kozol, mint az APEH vilaga 2004 Evkonyv 2003 évre kozolt bevallasok adataibol felépiild adatai. Az

Internetes adatok a befizetések adataibdl szarmaznak. Az eltérés athidaldsara aranyokat szamoltam ki a megfeleld értékekre. Ezek szamitas
eredményei, kozelitd becslés a 2004 évi adatsor, mely nagysagrendileg megfelel a valds adatoknak.
* 2005 évre vonatkozdan még nem allnak rendelkezésre Osszesitett orszagos adatok, igy megbecsiiltem a trendnek megfeleld adatsort.

(b) a trendeknek megfeleld egyszerti linearis becslés. Az adomértékek valtozasat az addalapokra szamitando ado eltérésével ragadtam meg.

(e.b.) 17%-0s egykulcsos AFA mérték mellett kalkulalhato koltségvetési AFA bevétel.
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A 1. tablazatbol leolvashato, hogy az dsszes belfoldi AFA befizetés adoja 1999-r61 2000-re
16,6%, 2000-r61 2001-re 12,44%, 2001-r6l 2002-re 9,41%, és 2002-r61 2003-ra 9,82%-kal
haladta meg az el6z6 évi AFA befizetést. Ezek az adatok az idészaki inflacids adatokat
meghaladjak, igy lehet azt mondani, hogy a gazdasag bdviilt az idészakban, hiszen na-
gyobb volt az a keret, amit a maganszemélyek ¢€s tarsasagok fogyasztasra forditottak. Ezen
beliil, mivel ebbél szarmazik az idészaki teljes AFA bevétel, a 12%-os kulcs ala tartozo
értékesités adoi jol lathatéan ndvekedtek 1999 és 2003 kozott, viszont tendencidja erdsen
csokkend. 2002-r6l 2003-ra mar csak 1,74%-kal lett nagyobb a 12%-os kulcs alé tartozo
értekesités adoja. A termékek egy részét a 25%-os kulcs ald soroltdk at, igy ez is magyara-
zatul szolgalhat a jelentds mértékli mérséklddésre. Ez jol lathatd az alabbi tablazatbol:

3. tablazat: A 12%-os és 25%-os kulcs ala tartozo értékesités az el6zo évihez képest
1999 | 2000 2001 2002 2003 2004° 2005*

12%-o0s kulcs ala tartozo érté-
kesités adodja az el6z6 évihez | ... 115,96% | 115,77% | 106,59% | 101,74%
viszonyitva (Bézis=100)

25%-0s kulcs ala tartozo érté-
kesités adodja az el6z6 évihez | ... 117,68% | 111,52% | 110,12% | 111,62% | 115,41% | 106,17%
viszonyitva(Bazis=100)

Forras: APEH vilaga 2004 Evkonyv

A 25%-o0s kulcs alé tartozo értékesités adoi jol lathatoan joval kiszamithatobban alakultak.
Itt viszont nem jelenik meg a 12%-0sbdl tortént atsorolas eredményeként a bevételtobblet,
hanem egy viszonylag egyenletes, a 10%-ot és az inflaciét minden évben meghalad6 ndve-
kedés figyelheté meg. A két adatsorbdl latszik, hogy 2000 volt az az év, amikor a legjelen-
tésebben nott a beszedett bevétel, ez mindkét kulcstipus esetén igaz, megfigyelhetd. 2004-
ben megvaltozott a kulcsok mértéke, Magyarorszag — megfelelve az Eurdpai Unidé vonat-
kozo iranyelvének — megsziintette a 0%-os mértékii adokulcsot és az ide sorolt termékeket
és szolgaltatasokat 5%-os kulcs ala soroltak at. Ez a korabbi 0 Ft AFA-bevétel helyett ko-
zel 70 milliard forint AFA bevételt eredményezett a koltségvetésnek. A 12%-os kulcs ala
tartozo termékeket és szolgéltatdsokat 15%-os kulcs ald soroltdk at, ami szintén bevételno-
veld hatasu volt az allami koltségvetésre. Az 1. tdblazatbol leolvashatd, hogy helyesbité-
sek, korabbi iddszakokrol elmaradt szdmlazas esetén még megjelenik a bevallasi adatok
kozott a 12%-os kulcs alé tartozo bevétel. 2004 évre (becslés) 10,64%-kal nott a két soron
szerepld adatok alapjan a beszedett belfoldi értékesitések addinak nagysaga. Az addalapok
korabbi novekedési tendencidibdl kiindulva 2005-re a 15%-os kulcs ald tartozo belfoldi
értékesitések adoi 17,07%-kal emelkedtek. 2006-ra a tendencidkat valtozatlanként feltéte-
lezve 5,23%-0s ndvekedést prognosztizalhatunk, ami 6sszegszertien 1 588 561 milli6 forint
AFA bevételt jelent. A 25%-os értékesitések adoja 2004-re (a két adatsor kiilonboz6ségé-
bdl addéddan ardnyszdmos modszerrel) kiemelkedden, 15%-ot meghaladé mértékkel emel-
kedett, ami jelentds tobbletbevételhez jutatta a koltségvetést. 2005-re (becslés) a helyzet
viszont az addalapok tendenciaibdl kiindulva romlott, mar ,,csak™ 6,17%-kal nétt az ado-
bevétel mértéke. 2006-ra az adokulcs megvaltozott, 20%-o0s mértékiire apadt. Ebbdl kifo-
ly6lag az adatsor nem folytathat6, nem Osszehasonlithatd. Az addalapok ndvekedésébol
szarmazo trendekbdl kiindulva becsiilhetjiik a bevétel nagysagat, ami 6 271 822 milli6
forintra rag. Ez el6z6 1d6szaki 7 334 296 millio forinthoz viszonyitva viszont ez elég jelen-
tds kiesés, kozel 1 000 milliard forint. Ez 6nmagédban hatalmas 0sszeg, de nem relevans,
mert nem tartalmazza a levonhato AFA hasonld 5%-os mértékii csokkenésének bevétel-
kiesés ellensulyozd hatasat. A 4. tdblazatbdl jol lathatod, hogy a belfoldi értékesitések és
beszerzések adojanak egyenlege miként alakult. 2000-re 18,44%-kal nétt a befolyt bevétel
nagysaga. Ez 2001-re minimalis ndvekedésre csokkent, még az 1%-ot sem érte el. Itt vél-
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hetden valamilyen kiils6 tényez6 befolyasolta a magyar AFA torvény hatalya ala tartozod
ligyletek eredményeként képz6dé AFA bevételeket, drasztikusan leszoritva azt. 2002-re és
2003-ra helyreallt a korabbi trend, ismét 16% feletti értekekkel emelkedett a belfcldon
realizalt bevételek nagyséaga.

2007-re készitettem egy elérejelzést egykulesos AFA mértéket feltételezve. Ezt minden
korabbi kulcs ala tartozé termék és kulcs egy kulcs ald vonésaval értelmezem, vagyis, hogy
2007-ben az altalanos forgalmi adordl szold 1992. évi LXXIV. térvényt olyan modon mo-
dositjak, ami egységes kulcsot allapit meg minden korabbi termék és szolgaltatas esetében.
Ezt az adomértéket ebben a szamitdsban 17%-ban hatdroztam meg. Abbol a feltételezésbol
indul ki, hogy a szamos szakért$ felvetette 2005 év folyaméan az egykulcsos AFA 6tletét,
¢s a kulcsok mértékét 17-19% koriil hataroztdk meg. A kornyezd orszdgok koziil Szlovaki-
dban mar bevezetésre keriilt az egykulcsos AFA, osszhangban a tarsasagi és személyi jo-
vedelemadd mértékével, ami ott 19%-o0s mértékli. Az allamok kozotti ,,adoversenyt” min-
denféleképpen fel kell, hogy tételezzem, mert ha atalakitasba kezd valamelyik kormanyzat,
akkor vélhetéen Osszevetik az 6vékét a kornyezd orszagok adomértékeivel, amivel kiiktat-
hat6 a masik allam adoelénye. [3] 19%-osra hatéroztak meg az egykulcsos AFA mértékét.
[4] Ekkor a fels6 kulcs 25%-os volt. 2006-ra a felsé kulcs 20%-osra csdkkent, ami feltéte-
lezi, hogy a csokkentés utani adomértéknek kevesebbnek kell lennie 19%-nal (ez nem je-
lentene jelentds csokkentést, inkabb csak emelést az alacsonyabb kulcsok esetén). Vélhetd-
en a 15%-os mérték ala nem engedik a csdkkentést, mert dvatosan kivanjak meghatarozni a
bevételek biztos kiesése és a pozitiv hatdsok kiszamithatatlansaga miatt. A tendencidk fi-
gyelembevételével 17%-os, 6vatos egykulcsos AFA mértéket tételeztem fel, és ez alapjan
készitettem el progndzisomat. A tablazatbol leolvashato, hogy ebben az esetben a koltség-
vetés éves szintli bevételei elmaradnak a kiilonboz6 kulcsok esetén elore jelezheté AFA
bevételtdl. Van viszont egy olyan tényezd, amit ebben a szadmitdsban nem latunk, de hatasa
az egyenlegre oOrisi. Ez pedig a koltségek oldala. Mi az, amit a vallalkozdsok levonhatnak?

4. sz. tablazat: Az osszes értékesités és az osszes beszerzés osszevetése 1999- 2003 években
(milli6 forint)

] 1999 2000 2001 2002 2003
Osszes értékesités | 32 756 821 | 39 177262 | 44 412 172 | 47363897 | 51 706 642
ﬁgjzfs erikesites | 4 775396 | 5554955 |6366966 | 6875863 | 7487802
Osszes beszerzés | 23 584390 | 27 938 041 | 33 828 182 | 36 030 665 | 36 907 419
ﬁsjzes beszerzes | 4 756 674 | 5649357 | 6465119 |6924443 | 7511156

Forras: Az APEH vilaga 2004 Evkényv [1]

Ez gyakorlatilag azt jelenti egykulcsos AFA esetén, hogy a levonhat6 és visszaigényelhet6
AFA 6sszege az 5%-o0s, a 15%-0s mértékii korabbi AFA kulcs ala tartozd termékek és
szolgéltatasok esetén nd, viszont a 20%-os mértékii, korabbi felsd kulcs esetén a levonhato
AFA csokken. Megjegyzendd, hogy az 5%-os AFA mérték alé tartozo termékek és szolgal-
tatasok kore nagyon korlatozott, az AFA torvény mellékletében tételesen fel vannak sorol-
va. Ezek koziil a gydgyszerek €s a konyvek talan a legnagyobb tarsadalmi kihatasuak. So-
kan tobbet fizetnének be a koltségvetésbe, és a vallalkozok ilyen beszerzések esetén tobbet
is vonhatnanak le. A 15%-o0s mértékii termékek és szolgaltatdsok koziil az élelmiszerek
kore kiemelkedd. Tobb AFAt fizetne minden olyan ember, aki ¢élelmiszert vasarol, de az
ilyen tevékenységet végz6 vallalkozasok tokelekotése is megndne. Ez teljesen atalakitana a
jelenlegi befizetok korét. Tarsadalmi kihatasa jol meghatarozhato, szocialpolitikai eszko-
zokkel — szandék szerint — ellenstilyozhato.
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Kovetkeztetések

Nagyon sok mulik a bevételek jovobeli alakulasan. Mindenki szdmara ismert, hogy az eurd
Ovezethez vald csatlakozasunkhoz egyaltalan nem mindegy, hogy miként alakul a koltség-
vetés helyzete 2006 és 2007 folyamén. Tudjuk, hogy a magyar addrendszer az 6nadozas
(6nként bevallott és megfizetett) rendszerére épiil. Ezért fontos, hogy a gazdasagi ¢élet sze-
repldire milyen hatdsokat gyakorolnak a véaltoztatdsok. A 2006-os valtozasok szerintem a
felso kulcs (25%-161 20%-ra) csdkkentésén keresztiil mindenféleképpen kedvezdek. A val-
lalkozasok szempontjabol kevesebb tokét von el — esetenként iddlegesen — az APEH. A
kisebb AFAt morélisan talan tdbben is hajlandoak lesznek megfizetni, ami a gazdasag ki-
fehéredéséhez is hozzdjarul. A maganszemélyek szempontjabol szintén kedvezd, mert 6k a
fels6 kulcs ala tartozo termékek, szolgaltatisok utan megfizetik az AFAt, azt visszaigé-
nyelni nem tudjak. Igy ebbél a termékkorbdl kisebb a fizetési kotelezettségiik. Ez morali-
san itt is hatast gyakorolhat; aki eddig szamla nélkiil véasarolt, eléfordulhat, hogy a kisebb
AFA 6sszeget mar hajlando lesz megfizetni.

A leginkabb vitathat6 teriilet: az allam oldala. Mit jelent itt ez az atalakitas? Kevesebb lesz
ugyanolyan addalap utan az allami bevétel. Vélhetden valtozik kis mértékben a fogyasztas
szerkezete is, megnd a felsd, altalanos kulcs ala tartozo termékek fogyasztasa. A bevétel
csokkenése egyértelmii, ehhez tarsul viszont a levonhaté AFA mértékének csokkenése. A
korabbi 25%-os atharitott ado helyett mar csak 20%-ot lehet athéritani, ezaltal levonni és
visszaigényelni. Mindenféleképpen kedvezdek a visszaélések szempontjabol a hatdsok,
mert a fiktiv szamlagyaraknak tobb szamlat kell gyartania, hogy meglegyen ugyanaz a
bevétel, ami noveli a lebukas kockazatat. Ebben — a visszaélések, AFA csalasok elleni
harcban — igen nagy szerepe lehetne az egykulcsos AFAnak is, ami csokkentené a legin-
kabb fiktiv szdmlazassal érintett teriiletek (elsdsorban az épitdipar, iizleti tandcsadas, stb.)
levonhatd AFAjat.

Az egykulcsos AFA egyértelmiien kedvezd a maganszemélyek és a vallalkozasok szem-
pontjabol. Az allam bevételkiesése is jelentds lesz viszont, ami esetleg 0sztonozheti az
allam méretének csokkentését. Azt viszont mindenféleképpen célszerii figyelni, hogy a
leépitések mellett ) feladatot mar ne haritsanak az allami szervekre, pl. az APEH-re, azaz
célszerii lenne a térvényekben rogzitett feladatkiosztést is attekinteni. Ne az legyen a ten-
dencia, hogy az 0j jogszabalyokkal az 4llam tobb szervénél nd a feladat, mert az egyik te-
riileten novekvd feladatmennyiség rovid atfutisi id6 utan mas szervnél is 0j feladatként
jelenik meg, azaz az allam 6nmaganak general feladatokat, amelyeket aztan megoldhat.

Mindenféleképpen jo proba a felsdé kulcs csokkentése, ami megalapozhatja az egykulcsos
AFAra val¢ atallas megvaldsitasat.
Felhasznalt irodalom:

[1] Az APEH szerkesztébizottsaga (2005): Az APEH vildga 2004 Evkonyv: Tények, informdciék az
Ado- és Pénziigyi Ellenorzési Hivatal szervezetérol és annak 2004. évi tevékenységeérol, késziilt a
Saldo Pénziigyi Tanacsado és Informatikai Rt gondozasaban, 2005. aprilis, 199. oldal

[2] Ertékesités alap — orszdgos (MFt) www.apeh.hu , Interneten hozzaférheté

[3] Bevalt a roman egykulcsos ado Vilaggazdasag, index.hu 2005. oktober 3., hétfo 9:45., elérheto
az Interneten

[4] Napirenden az egykulcsos dafa; A vallalkozok 19-20 szazalékos forgalmi adot varnak Vilaggaz-
dasag, index.hu 2005. januar 20., csiitortok  7:59, elérhet6 ~az  Interneten
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Kiss Lilla'

ONKORMANYZATI HITELFELVETEL NEMZETKOZI
OSSZEHASONLITASBAN

Improving the efficiency and effectiveness of local governments has a very important role in
macro- and microeconomic competitiveness. Financing public expenditure and local
economic developement have to face with budgetary resource gap, which could be covered by
off budgetary investments. The article introduces the special situation of local governments in
the region of Central and Eastern Europe. The article analyses the credit market as a
possible way of local government’s modernization, including advantages and disadvantages
of the different financial instruments (such as new issue of bonds, credit accomodation) and
regulations. The focus is on recommendations to Hungarian local governmets reflecting
financial problems of the public sector, including necessary reforms and challenges.

Bevezetés

Az dnkormanyzatok jovedelmének és pénziigyi helyzetének nemzetkdzi dsszehasonlitasat
megneheziti az a tény, hogy az dnkormanyzatok jelentdsen fiiggnek az egyes nemzetalla-
mok allamhéztartasi rendszerétdl. Helyzetliket nagyban determindlja a kozdsségi korbe
vont feladatok mértéke, az allami és a kozfeladatok ellatasdban valdé munkamegosztés
arany, valamint a forrasok nagysaga ¢és a felettiik valo rendelkezés autonomiaja. Egyre alta-
lanosabbéa valik viszont az a tendencia, hogy az allam tobb feladatot biz az onkormanyzat-
okra. (Péteri, 2004) Az EU iranyvonalnak megfelelden, a gazdasdgi minisztérium tervei
szerint 2007-t6] fokozatosan csOkkenteni kivanjadk a vissza nem téritendd tamogatasokat,
helyettiik a hitellehetdségeket erdsitenék.

A hitel nem Uj jelenség az dnkormanyzati finanszirozasban, a rendszervaltozas 6ta 1énye-
ges valtozasok torténtek hazankban ezen a téren. Az 6nkormanyzati kdtvények altal bizto-
sitott finanszirozasi technika kezd népszertivé valni vildgszerte. Az dnkormanyzatok altal
igénybevett hitelek volumenének novelésének tobb oka is van: a magyar 6nkormanyzati
szféraban hatalmas kielégitetlen beruhazasi igény halmozddott fel. Elég, ha a rendszerval-
tozas ota lezajlott vagyonvesztésre, elhasznalddott infrastruktirdra gondolunk. Hazank
gazdasagpolitikdja szamara nagy kihivast jelent az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozas
elényeinek és hasznainak maximalizéldsa. Ezt tdimasztja ald az a tény is, hogy a kdzponti
¢s helyl kormanyzati szint beruhazasainak finanszirozdsa palydzatok utjan fog torténni,
melyhez sajat transzvert kell biztositani. Komoly gazdasagpolitikai dilemmat jelent pénz-
ligyi mozgastér bovitése, melyhez a hitel és a magéan forras bevonas szintén fontos szerepet
tolthet be.

Elméleti attekintés

A helyi 6nkorményzatok szuverenitdsa korlatozott. Pénziigyi 6nallosagukat, tokepiaci kap-
csolataikat két elvi modell alapjan lehet megszervezni és megkiilonboztetni: az egyik a
szabad piaci megoldas a masik a helyi dnkormanyzatokat megkiilonboztetd szabalyozas.
Az els6 megoldas nem kiilonbozteti meg a helyi 6nkormanyzatokat a tobbi gazdasagi sze-
replotdl, ismérvei a kovetkezok:

- Az onkormanyzatok addssagéara nincs kozponti allami kezesség, a puha koltségvetési
korlat lehetdsége nem miikodik.

" Ph.D. és MBA hallgat6, Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem, kisslillav@freemail.hu
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- Az 6nkormanyzatok nem ¢élveznek versenyelonyt. (Példaul nincs adémentes kamat az
onkormanyzati kdtvényeken.)

A szabad piaci felfogéas szerint, melynek elméleti alapjat a Tibeout modell jelenti, allami
szabalyozasra nincs sziikség. A hitelt felvevd onkorményzat racionalisan viselkedik, vala-
mint a hitelt felvevé onkormanyzat és a hitelt nyujto fél informaltsdga egyforman biztosi-
tott.

A helyi dnkorményzatokat megkiilonboztetd szabalyozas széles skalan mozog. Egyrészt
tudomdsul veszi az onkormanyzatok lakossagi ellatasi feleldsségét, masrészt a politikai
dontéshozatal specidlis szerepét. A szabalyozas kdzpontjaban a hitelfelvétel engedélyezése
all. A kolcsonfelvétel lehetésége az Onkormanyzati tokepiac fontos jellemzdje és a szuve-
renitds fokmérdje. Nemzetkozileg is kiilonboznek a szabalyozdsok abban a tekintetben,
hogy nem fizetés esetén az allam mennyiben felel az adds onkormanyzat mogott, illetve
milyen korlatot szabnak az Onkormanyzati szféra eladdésodasanak. Az un. aktiv kontroll
jelentése, hogy a hitelfelvételt jova kell hagyatni a kozponti kormanyzattal, vagy a helyi
kozosséggel. A passziv kontroll valamilyen viszonyitdsi alapot, maximalis hitelosszeget
hataroz meg, vagy a hitel soran befoly6 0sszeg elkoltésének lehetdségeit irja eld (példaul
csak infrastrukturalis fejlesztési célokra). Napjaink dnkormanyzatai mindkét elvi modellre
¢épitenek, de a pénziigyi nehézségek esetén az lizleti szervezetekre érvényes cs6dszabalyo-
z4s érvényes.

Az onkormanyzati hitelfelvétel lehetséges instrumentumai és kockazatai

A kolcsonforras —bevonas soran alkalmazott eszk6zok kozott megkiilonboztetjiik a bankhi-
telt és az dnkormanyzati kotvényt. Az utobbi soran a tékepiacrél gytijthetdk forrasok. Az
Oonkormanyzati kdtvénnyel valdo dnkormanyzati finanszirozas elényei és hatranyai a kovet-
kezokben foglalhatok dssze’:

e A kotvénykibocsatas altal megszerezhetd forras azonnal rendelkezésre 4ll, azaz gyor-
sabban forrashoz jut az 6nkorményzat és nincsen kitéve a szigorti banki monitoringnak.

e A kotvénytulajdonosok és az dnkorményzat kozott szorosabb egyiittmiikodés alakul ki,
a kotvénytulajdonosok érdekeltek lesznek a helyi gazdasag fejlesztésében.

e A kdétvénykibocsatas sordn az dnkormanyzat olcsobb forrdshoz juthat, masrészt az igy
megszerzett forrasok elkoltésének szélesebb korii az elkodltési lehetdsége.

e A kotvénykibocsatas fent emlitett elonyei mellett az onkormanyzat pénziigyi vezetésé-
nek nem szabad megfeletkezni a kapcsolddo kockazatok kezelésérdl sem, péladul nem-
zetkozi kotvény —kibocsatas esetén az arfolyamkockazatrol, valamint a kotvény kamat-
labkockazatarol, melyek menedzselése komoly szakértelmet kivan.

A kozép —kelet —eurdpai dnkorményzati hitel —és tokepiackialakulasa és szerkezete egytitt
vizsgéaland6 az egyéb beruhazasi forrasok kinalataval és keresletével. (Barati, é.n.)

A hitelfelvétel soran kialakul6 pénziigyi nehézségek fontosabb okai a kovetkezok:

0 Erkolcsi kockazat (moral hazard): ekkor az 6nkorméanyzat nagyobb beruhdzéasba fog €s
teherbirdképességénél nagyobb hitelt vesz fel, illetve a bankok konnyelmii hitelezési
politikat folytatnak.

0 A hitelfelvétel soran a hasznot az dnkormanyzat azonnal realizalja, mig a hitel torlesz-
tése a kovetkezd testiiletet terheli.

0 Az dnkormanyzat nemtartja be a hitelfelvétel soran meghatarozott torlesztési tervet.

% A cikk terjedelmi korlata miatt nem térek ki a kotvények kiilonboz6 fajtainak ismertetésére.
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A hitelezési kockazat kezelésének intézményesiilt megoldasai az alabbiakban 0sszegezhe-
tok (Vigvari, 2004):

0 Szabalyozott adossagrendezés: az dnkormanyzatok eladosodasdnak ¢és a pénziigyi ne-
hézségek soran kdvetendd eljarasok szabalyozasa.

o Allami garanciaintézmények: 1ényegében elvégzik az dnkormanyzat altal finanszirozni
kivant projekt mindsitését. (Szamos elénye van, tobbek kozott csokkentik a hitelbiralat
koltségeit, atlathatobba és hatékonyabba teszik a piacot.)

0 Pénziigyi szolgaltatd piac specidlis szerepldi: ilyenek a szektor finanszirozasara szako-
sodott intézmények, fejlesztési alapok, konyvvizsgalo cégek.

0 Magantdke: a maganbefektetok megfeleld hozamelvarassal 1épnek be az 6nkormanyza-
ti projekt finanszirozasaba, de a projekt egészének finanszirozasa altaldban vegyes.

0 Bankok: mindig nagy hagyoménya volt a bankoknak az dnkormanyzati fejlesztések
finanszirozasaban, illetve szakmai tanacsadasban. (A vilag legnagyobb dnkormanyzati
bankja a DEXIA, amely a spanyol, belga, francia és egyéb onkorményzati bankok
egyesiilésével jott létre.)

Nemzetkozi tendenciak, kiilonos tekintettel a Kozép —Kelet —Eurdpara

A helyi 6nkormanyzatok vildgviszonylatban is egyre tobb feladatot latnak el, amihez az
allam nem biztosit elegendd forrast. A kiilsé forrds bevonasdnak dontd hanyada hitel és
részben kiilfoldi forras. A fejlesztési és beruhazasi projektekben gyakori a kotvénykibocsa-
tas, kolcson vagy tékerészesedés. A kotvénykibocsatas az Amerikai Egyesiilt Allamokbol
ered, ahol két kotvénytipust alkalmaznak: a szokasos ,,0Onkormanyzati kotvényt”
(munibonds), melynek fedezete az onkormanyzat koltségvetése, valamint a ,jovedelem
kotvényt” (revenue bond), mely dijbevételt termel az adossag fedezetéiil. Az USA-ban
szintén gyakori magoldas az allamilag tAmogatott garanciaalapok létrehozasa, vagy {iizleti
alapon miikodd hitelbiztositd intézmények miikddése. Az amerikai pénziigyi szolgaltatok
egyre aktivabb finanszirozéi az atmeneti gazdasdgok Onkomranyzatainak. Az 4tmeneti
gazdasagok megnovekedett onallésaga gyakran meggondolatlan hitelfelvétel eredménye-
zett. A nemzeti kormanyok erre reagdlva: vagy drasztikusan megtiltottdk a hitelfelvételt
(pl. Ukrajna), vagy a koézponti koltségvetés engedélyéhez kotik (pl. Pakisztan), vagy mi-
nisztériumi szabalyozést vezettek be (Horvatorszag, Torotkorszag). Kevésbé merev szaba-
lyozas allt el hazankban, Lengyelorszagban és Romaniaban, ahol a helyi bevételek meg-
hatarozott szazalékaban jelolik ki az onkromdnyzatok hitelfelvételének keretét, részlete-
sebben:

Magyarorszag: Az adossagszolgalati limit a sajat bevételek (helyi adok, dijak) 70%-a, be-
leértve a garancidkat is. Adossag/ bevételi limit nincs. Egyéb korlatozasok: 100 milli6 Ft
felett kiils6 fliggetlen audit. A hiteleket nem lehet fedezni térzsvagyonbol, valamint SZJA-
bol. Rovid lejarata likviditési hitelre nincs korlatozas.

Lengyelorszag: Az addssagszolgalati limit a teljes bevétel 15%-a, beleértve a garancidkat
is. Adossag/ bevételi limit nincs. Egyéb korlatozasok: A rovid lejaratu hiteleket éven beliil
vissza kell fizetni és nem léphetik tul az éves bevételek 5%-t. Nincs allami garancia. A
hosszl lejarata hiteleket csak beruhazasra lehet forditani. Lengyelorszagban a bankok je-
lentés 6nkormanyzati hitelallomannyal rendelkeznek, de nem tudjék likviditasi problémak
esetén értékesiteni azokat mas pénzpiaci szereploknek.

Romaénia: Az addssagszolgalati limit a teljes bevétel 20%-a. Nincs allami garancia, az
addssagszolgalatot nyilvan kell tartani, s évente publikalni. A révid lejarata hiteleket éven
beliil vissza kell fizetni €s nem 1éphetik tal az éves bevételek 5%-t. Kiilfoldi hitelfelvétel
esetén kozponti jovahagydsra van sziikség. (Bubnova, 2000)
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Az Europau Unid szabalyozdsa (Stabilitasi és NoOvekedési Paktum) szigoritotta a
szubnacionalis kormanyzatok pénziigyi kotelezettségvallalalasdnak feltételeit. Hangst-
lyozza a kiilonb6z0 kormanyzati szintek eladésodésa feletti kontroll jelentdségét. Az adds-
saglimit meghatarozéasa fontos tényez0, hisz megakadalyozza a konszolidalt dllamadossag
novekedését.

Hazai sajatossagok

A hazai 6nkormanyzati finanszirozas koveti a nemzetkozi tendencidkat, s a kedvezdtlen
tapasztalatok megjelentek hazédnkban is. A 90-es évek elején megindult hitelfelvétel nem
volt jelentds, a Bokros-csomag utan a meglévo hitelallomany visszaesett, de napjainka a
kiilsé forrasbevonas megfeleld szerepet jatszhat az onkormanyzatok finanszirozasdban. A
magyar onkormanyzati szektor hitelbevételei jelentds emelkedést mutatnak, melynek oka a
megélénkiilt beruhdzasi tevékenység. 2002-ben a szektor kiilfodrdl devizéban felvett hosz-
szu lejarata hitelallomanya 46,9 mrd forint volt. a kotvények altalaban 5 éves futamiddvel
rendelkeznek. A belfoldi hitelintézetek 115,2 mrd forinttal szerepelnek a pénziigyi szam-
lakban, ebbdl hosszl lejaratu hitel 88, rovid lejarati 26,3 mrd névértéken, a kamat 0,8 mrd
forint. (Vigvari, 2004) Fontos kérdés a hitelezOvédelem, mely témaban Magyarorszag Eu-
ropaban szinte egyediilallé mdédon szabalyozta az dnkormanyzatok fizetéképtelensége so-
ran kialakult helyzetet. Az dnkormanyzati cs6édtorvény 1996-os bevezetésére elsdsorban a
puha koltségvetési korlat feltételezése miatt volt sziikség. A hitelezOk ugyanis implicit al-
lami garanciat feltételeztek az Gnkormanyzato nagyfokt gazdasagi 6nallosaga mogott.

2. tablazat: A magyar 6nkormanyzatok hitelfelvételének SWOT analizise

Lehetoség
- A forrasbevonas motivacidja az elapro-

Erosség
- A szektor altalaban nem eladdsodott.

- Kemény koltségvetési korlat, igy a koz-
ponti koltségvetés nem finanszirozza az
onkormanyzatok hidnyat.

- Egyértelmii szabélyozas a hitelfelvételi
korlat, cs6dtorvény tekintetében.

zottsag felszdmolasanak irdnyaba mutat.

- Megfelel6 preferenciakkal motivalni lehet
a lakossagi, esetleg vallalati megtakaritaso-
kat.

Gyengeség
- A kozponti forrdsbevonas csokkenése ¢és
kiszamithatatlansaga csokkenti a szektor
hitelképességét és noveli annak kockéazatat.
- A szektor elaprozottsaga nem teszi lehetod-
vé a kotvénykibocsatas méretgazdasagossa-
gat.
- A pénziigyi szolgaltatas kindlata nem elég
sz¢€les.
- Megfelel6 szakszer(i tervezés hianyaban
megalapozatlan elképzelések a projekt fi-
nanszirozasaval kapcsolatban.

Veszély
- Az atgondolatlan hitelfelvétel tovabbi va-
gyonvesztést okozhat.
- Az unids finanszirozasok utélagossaga
miatt novekedni fog az 6nkorméanyzatok
likviditasi kockazata.
- Hazank orszag kockézati besorolasdnak
romlasa dragithatja az onkormanyzatok hi-
telfelvételét.

Forras: Vigvari, 2004

Hazankban nem beszélhetiink az 6nkormanyzati kotvények mésodlagos piacarol, hisz nem

elég likvid és a mérete sem megfeleld.
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Konklizio - A kiils6 forrasbevonas modernizaciojanak kovetelményei

Az dnkorményzati tOkepiac, s ezen beliil is a kotvénypiac fejlesztése, fontos szerepet kap
az atalakulo orszagokban. A bevezetett intézkedések sok esetben a fejlett orszagok példajat
probaljak meg kovetni, ami elsdsorban a fennalld specialis gazdasagi €s intézményi kor-
nyezet miatt sokszor nehézségekbe {itkozik. Hazankban is megfigyelhetd decentralizacios
trend soran a koltségkoncepci6 és a piaci elvek beépiilnek a kdzszolgaltatadsok nyujtasaba.

A pénziigyi decentralizacid az érintettek szoros egylittmiikodését koveteli meg. Ennek el-
lenére a kozponti kormanyzat sok esetben, financialis sziikosség miatt, gatat szab az on-
kormanyzati projektek megvaldsitdsanak. A helyi onkormadnyzatoknak fell kell ndniiik a
helyi szolgaltatasok ellatasanak, a helyi gazdasag fejlesztésének, tovabba az dnkorméanyza-
ti vagyon kezelésének és megtartasanak ujszerti feladataihoz. Az érékelést neheziti, hogy a
szabalyozas évente valtozik és a kockazatok bekovetkezésének valdszinlisége nem tekint-
hetd hosszu tavon stabilnak. Elsédleges cél egy sokkal atlathatobb és kiszamithatobb sza-
balyozasi keret kialakitasa, az dnkormanyzati hiteleszk6zok haszndlai feltételeinek tiszta-
zasa. Fontos a puha koltségvetési korlat megsziintetése, azaz az erkolcsi kockazat csokken-
tése. A hatdkony hitelpiac megkoveteli, hogy a hitelezd sajat értékelési rendszere alapjan
itélje meg az onkormdanyzatot, ne pedig a kozponti kormanyzat valtoz6 és partpolitikai
prefenciaitél sem mentes tdmogatasi politikdjat figyelje.

Ujra kell gondolni a kozosségi feladatok ellatdsanak mai struktirajat, a feladatellatis mai
szétaprozottsaganak csdkkentése és a koltség-hatékonyabb szolgaltatds biztositasa érdeké-
ben, mikdzben a szdmonkérhetdséget €s a helyi kezdeményezések kibontakoztatasat priori-
tasként kell kezelni. A helyi és kdzponti kormanyzati szintek egyiitt alkotjadk az adllamhéz-
tartasi szektort, és az allamaddssagot a makrodkondmiai stabilitdsnak és céloknak megfele-
16 szinten kell tartani. (Kopanyi—Vigvari, 2003) A helyi 6nkormanyzatok hitelfelvétele a
kozponti koltségvetés hitelfelvételét helyettesiti és nem adodhat potldlagos teherként az
allamadossaghoz egyebek kozott, hogy a Maastricht kritériumok teljesiiljenek.

Irodalomjegyzék
Vigvari Andrés (2002): Kdzpénziigyek, dnkormanyzati pénziigyek, KIK-KERSZOV

Barati Gabriella (é.n.): Onkormanyzati hitelezés, hitelképesség Kézikényv a magyar 6n-
kormanyzatok szadmara, Kanadai Urbanisztikai Intézet

Bubnova, Nina (2000): Governance impact on private investments: evidence from the
international pattern of infrustructure bond risk pricing, World Bank Technikal Paper

Péteri Gabor (2004): Onkorményzati forrasszabalyozas: Ideak és javaslatok, Tanulmanyok
a helyi Onkormdnyzatok finanszirozasi rendszerének tovabbfejlesztési lehetdségeirdl.
TIMP Kft, Budapest, 115-125. oldal

Vigvari Andras (2004): Onkormanyzatok hitelfelvétele, Tanulményok a helyi énkormany-
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Kopanyi M. —Vigvari A. (2003): Az dnkormanyzati szektor forrasbevond képességének

novelésével kapcsolatos gazdasagpolitikai kérédsek. Pénziigyi Szemle 11. sz.1071-1088.
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Szél Bernadett'

A MAGYAR LAKOSSAG PENZPIACI AKTIVITASA
A NEMZETKOZI MINTAK TUKREBEN

By 2000, after the recession, the gross real incomes have reached and since that even ex-
ceeded the pre-transition level. Higher incomes increased predominantly the consumption
willingness, while savings were much behind the Western-European level, and credit-market
activity were strengthening in a dynamic way. How can we describe personal savings in Hun-
gary; what characteristics does the credit-market have; and what kinds of expectations moti-
vate long-term financial obligations? How do these processes relate to international patterns?
The article addresses and analyses these issues.

A hazai pénzpiac jellemzoi

2004-ben a feln6tt lakossag 10%-a torleszt valamilyen formaja hitelt. Ez az arany 1ényegé-
ben 1998-ban is ugyanennyi volt, azonban 0sszetétele jelentdsen megvaltozott: mig 1998-
ban jellemzden a személyi kdlcsonok iranti kereslet volt magas, 2004-ben mar lakas- és
autdvasarlassal kapcsolatos hiteleket preferalta a lakossag; elébbieket az allami tamogata-
sok 0sztondzték, mig az autd- és aruvasarlasi hiteleket a piaci viszonyok motivaltak. A
személyi kolcsondk irant kereslet pedig dontéen a folydszamla hitelkeretek kihasznalasa
révén csokkent. (GfK, 2004)

A hitelpiaci viszonyokat célszerli a megtakaritasi szokéasok tiikrében kutatni, hiszen a meg-
takaritdsok mennyisége, strukturaja és célja sokrétiien befolyasolhatja a hitelpiaci aktivi-
tast. A késdbbiekben targyaljuk, hogy a hazai megtakaritasok csokkenése a fogyasztoi haj-
landdsag novekedésével van Osszefliggésben, amely egy eldrehozott elkotelezddéssel, va-
gyis hitelfelvétellel tovabbi kielégitést nyerhet. A fogyasztas sok éven at késleltetett kielé-
gitése elsésorban a megtakaritasokat mérsékelte hazdnkban, €és ezzel parhuzamosan novelte
a hitelpiaci aktivitast, amely a valtozatosabb hitelkinalattal, a bankolasi kultara fejlédésé-
vel, valamint a gazdasag altalanos erdsodésével varhatdan a jovoben is ndvekedni fog.
Napjainkban az erdsebb egzisztencidval és tarsadalmi statusszal rendelkezd kozépkoru
generaciok megtakaritasai a legjelentdsebbek, mikdzben a fiatalabb és képzettebb lakosok
hitelpiaci aktivitasa a legdinamikusabb. A GfK Hungéria Piackutat6 Intézet kutatasa alap-
jan? (GfK, 2005) a kovetkezd formaban és célokra tartalékolja a felnStt magyar lakossag a
vagyonat.

Megtakaritasi formak és vonatkozo lakossagi aranyok

2005. oktoberi adatok szerint a magyar lakossag egyharmada (32%) rendelkezett megtaka-
ritasokkal. A megtakaritassal rendelkezdk 62%-a nyilatkozott Gigy, hogy megtakaritasait
forintbetétben tartja. A megtakaritassal rendelkezok 26%-a nyilatkozott ugy, hogy tartalé-
kait készpénzben tartja. A megkérdezettek ugyanezen csoportjdnak 16%-a az életbiztosi-
tast, 12%-a pedig az értékpapirokat részesiti eldnyben.

' Ph.D. hallgaté, kutat6, Jovékutatas tanszék, Budapesti Corvinus Egyetem, bernadett.szel@uni-corvinus.hu

? A GfK Hungéria Piackutat6 Intézet 1995 ota folyamatosan készit felmérést az tigyfelek — ugy maganszemé-
lyek, mint gazdalkodo szervezetek — igényeirdl, preferenciairdl és banki szolgaltatasokkal kapcsolatos szoka-
sairdl. A mintavétel 1 000 f6 megkérdezésével torténik.
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Megtakaritdsi célok és vonatkozo lakossagi aranyok

A megel6zd évekhez viszonyitva 2005-re némiképpen atstrukturalddott a jellemzd megta-
karitasi célok sorrendje: csokkent a gyermekek szdmara €s a nyugdijas évekre torténd tarta-
1€ékolasnak elsébbséget adok ardnya, és ndtt a varatlan kiadasok, illetve a lakds- és ingat-
lanvasarlasok céljara torténd megtakaritdsoknak prioritast adok szama. Ennek oka egyrészt
valosziniisithetden Osszefiigg a fiatalok tovabbtanuldsi lehetdségeinek expanzidjaval,
amely noveli a csaladok anyagi terheit; masrészt maganak a lakashitelek boviilésének és
allami tamogatottsaguknak a novekedésére reagal.

Ekozben az Osszes lakossadgi megtakaritds ardnya fokozatosan csokkent: 2005 masodik
negyedévére csupan egyharmada rendelkezett megtakaritdsokkal. Ennek egyrészt feltéte-
lezhetden a fogyasztasi hajlanddség novekedése az oka: a magyar lakossag pénziigyi don-
téseit tehat a rendszervaltas ota a késleltetett sziikséglet kielégités kovetkeztében megfi-
gyelhetd novekvd fogyasztas-orientaltsag jellemzi, amelyet keresleti oldalrol a fogyasztoi
tiirelmetlenség motival, a kinalati oldalon pedig egyre novekvd szamu hitelkonstrukcio tud
felszivni. A masik ok pontosan a hitelpiac és —kultura fejlddése lehet: a hitelvasarlas igaza-
bol egy olyan dontés, amelyet a késébbi idOszakokban realizalddd jovedelmiink felhaszna-
lasdra vonatkozoan egy korabbi iddszakban megtesziink, ¢és jellegébdl kifolyolag lehetdveé
teszi a vasarlasok id6beni eldbbre hozatalat.

A megtakaritasok lakossagon beliili szorddasa

Egy korabbi, 2004 augusztusaban végzett kutatas® konkliziojaként allapitottak meg (GfK,
2004), hogy a diplomas, havi 140 000 forintnal magasabb jovedelmii haztartasban €10, és
50 évnél idésebb lakossag az atlagnal joval magasabb megtakaritassal rendelkezik. (1. tab-
lazat) A vizsgalat ezen ismérveknek a megtakaritasi hajlanddsagra vonatkozo igen jelentds
hat4sat mutatta ki: a tehetésebb emberek kétharmada (a teljes lakossadg 16%-a) rendelkezik
megtakaritassal, mig a ,,Jemaradok” csupan egynegyede tud pénzt félretenni (a teljes lakos-
sag 40%-a érintett e kategoridban). A jovedelem alapjan a 100 ezer forintos nettd havi be-
vétel bizonyult vizvalasztonak: e szint alatt az atlagnal kevesebb, mig felette atlagos, vagy
az atlagnal nagyobb megtakaritasi ratdk mérhetdek.

1. tablazat.
Magyarorszagon a befektetési formak megoszlasa iskolai végzettség szerint.
A valaszadok szazalékaban. 2004 decembere

Befekte- |Nyolc alt. | Szak- Erettségi |Diploma |Orszigos

tési forma |v. keve- | munkdas- atlag
sebb képzd

Takarék-

v. folyo- 17 21 25 33 22

szdmla

Eletbiztos. 6 14 18 23

Nyugdijal. 4 8 12 19

Kotvény 3 5 5 5

Részvény 2 2 4 8 4

Forras: GfK Piackutato Intézet, 2004

3 A mintavétel a 15 évesnél id6sebb magyar lakossag korében, korra, nemre, telepiilés tipusara, régiora, isko-
lai végzettségre €s jovedelemre reprezentativ, 1000 f6 megkérdezésével tortént.
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Eletciklus szerint egyértelmiien az 50 évesnél idésebbek megtakaritasi hajlanddsaga a leg-
erdsebb (2. tablazat), és ez a jelenség azota is stabil. A skala két végpontjat a kovetkezo-
képpen lehet meghatarozni: a ,,megallapodott szeniorok” (marketinges terminussal €lve
»eletet ujrafogalmazok™) 55%-a rendelkezik megtakaritassal, ellenben a karrierkezddkkel
(vagyis ,.¢letkezddk™), akik koziil csupan 33% tud a rendszeres havi kiadasok utan félre-
tenni a nett6 jovedelmébdl. Fontos észrevétel ugyanakkor, hogy a kutatas szerint nem, fog-
lalkozas, a lakéhely telepiiléstipusa €s a régidé nem gyakorol befolydst a megtakaritasi haj-
landosagra.

3. tablazat. A megtakaritassal rendelkezok megoszlasa életkor szerint,
2004 elso félévben. A valaszadok szazaléka szerint.

Eletkor 2004 I.-VL
15-29 éves 28
30-49 éves 39
50 éves és idosebb 44
Orszéagos atlag 38

Forras: GfK Piackutato Intézet, 2004

Uj célcsoportok meghatdrozdsa

Az elmult idészakban a bankok a fiatalabb lakossagot is megszolitottak: a diakélet materi-
lis hatterét biztosito, illetve a — tipikusan a karrierkezddket célzé — lakashoz jutast elésegitd
portok szamara. Nyilvanvaléan nem a legpiacképesebb rétegekrdl van sz6, azonban a hazai
piac korlatai miatt a bankoknak alapvetden hdrom lehetdségiik van arra, hogy piacot sze-
rezzenek: a teljes korli pénziigyi szolgaltatasok nyujtasa, egymas ligyfeleinek megszerzése,
illetve niche piacok felfedezése. A fiatalok és életkezd6k megszolitdsanal az utobbi jelen-
ségnek lehetiink tanui, és e folyamat csupan mintegy fél éve kezdédott el.

A jelenbeli didkoknak kinalt hitelek varhatéoan a jovObeni magasan kvalifikalt és igy na-
gyobb jovedelemmel, valamint a pénzpiacok mitkddésének megértését lehetové tevd ma-
gasabb ismeretszinttel rendelkezo rétegek pénziigyi elkdtelezddései lesznek, akik ezek altal
nagyobb hajlanddsdgot mutatnak majd a pénzpiaci aktivitasra; igy hosszl tavu és a pénz-
tigyi kultirdban jartas szerepldi lehetnek a magyar pénzpiacnak.

E célcsoport szempontjabdl kiemelten fontos, hogy jelenleg elsdsorban 20-40 évesek vesz-
nek fel lakashitelt. E folyamatot allamilag garantalt tiamogatasi, példaul készfizet6i konst-
rukciok is motivaljak, bar ennek a tendencidja mar csokken. Az OTP Bank Rt. lakasépitési
hitelei példaul mar hét kategoriara optimalizaltak: lehivhaté (1) koztisztvisel6i lakashitel,
(2) kozalkalmazotti lakashitel, (3) ,,fészekrakd” lakéshitel, (4) lakashitel kiegészit kamat-
tamogatassal vagy lakasépitési kedvezménnyel, egyéni preferencia szerint fix vagy valtozé
kamatozassal, adostarssal egyiitt vallalva alacsony torlesztéssel, esetleg €letbiztositassal,
(5) lakashitel harom konstrukcidban, (6) deviza lakashitel, (7) lakashitel piaci kamatozas-
sal. A ,,Fészekrakd” program a tapasztalatok szerint tipikusan a 30 év alatti, felsé kozép-
osztalybeli életkezd6knek nyujt segitséget.
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Nemzetkozi Kitekintések

A kovetkezdkben a magyar pénzpiaci sajatossdgokat elséként a kozép-kelet-eurdpai régio
viszonylataban, majd Nyugat-Eurépahoz, illetve az USA-hoz viszonyitva elemezziik.

Magyarorszdg pénzpiaci helyzete a kozép-kelet-eurépai régiéban’

Hazankban a 15 évesnél idésebb lakossag kétharmada tagja valamely pénzintézetnek, mig
Kozép-Kelet-Eurdpaban a lakossag 77%-a. E populacié tobb, mint 50%-a rendelkezik
bankszdmlaval, és ezzel a régid rangsoraban az 6tddik helyen all. Kimagaslo e tekintetben
Szlovénia és Horvatorszag (91 és 83%), mivel ott a nyugdijakat is bankszdmlara utaljak. A
harmadik Csehorszag (64%), a negyedik pedig Szlovakia (59%), a hatodik pedig Lengyel-
orszag (48%). A banki ligyleteket igénybe vevOk aranya stabil, és ez az allandosag jellem-
70 az egész régiora. A bankolas f6 célcsoportjat az egész térségben a 20-50 évesek jelentik.

A megtakaritasok prioritdsa szempontjabdl a régidban a haztartas jobb felszerelését, a nya-
ralast, illetve a csaladtagok tamogatasat célzo tartalékképzés kap prioritast. Az egyes nem-
zetek vonatkozasadban vannak eltérések: Magyarorszag vonatkozasaban fontos, hogy a nya-
ralasi kiadasok hatrébb szerepelnek, mint Csehorszagban és Szlovakidban, de a csaladtag-
ok tdmogatasara, butorvasarlasra és a haztartas jobb felszerelésére iranyuld tartalékoléasi
eréfeszitések hasonloképpen alakulnak, mint Szerbia-Montenegroban, Szlovékidban és
Romadnidban (bar hazdnkban a megkérdezettek 20%-a emlitette, mig a masik harom or-
szagban ennél valamivel tobben).

A megtakaritdsok formdjara vonatkozoan hazankban foleg a takarékbetéteket és a lakas-
sajat lakohdz formdjaban torténd befektetéseket preferaljak, ezzel szemben Szlovékidban
¢s Oroszorszagban ugyan szintén a takarékbetétek a legnépszeriibbek, de csak kozel fele
annyi ember valasztja, mint hazankban. Csehorszagban ¢és Szlovakidban a lakas-sajat lako-
haz, illetve egyéb ingatlan, valamint az épitési kolcsonszerz6dés formajaban realizalo6do
megtakaritasok kapnak prioritast.

A magyar lakossag befektetési kockazatvallalasa Nyugat-Europa és az USA viszonylataban

Nemzetkozi mérések szerint® az eurdpai maganbefekteték kevésbé kockazatvallaloak, mint
az amerikaiak; ez mérhetd a tdzsdei értékpapirokba torténd befektetések volumenén és
gyakorisadgan. A hipotetikus kérdésre adott valaszok — vagyis a miként fektetne be 50 ezer
USD-t az USA-ban, 50 ezer eurot az EU-ban, illetve 25 ezer eurot K6zép-Kelet Europaban
készitett felmérés esetében — azt tiikkrozik, hogy Nyugat-Eurdpa alapvetden kockazatkertilo:
a megkérdezettek 37%-a kamatmentes, de alacsony hozamu rdévid lejarata értékpapirokba
fektetné pénzét, 13%-a pedig életbiztositasba.

Kozép-Kelet-Europaban a megkérdezettek 66%-a, Magyarorszagon pedig 72%-a sem r6-
vid lejaratu értékpapirokba, sem életbiztositasba nem fektetne be; eldbbiben a megkérde-
zettek 19%-a bizna meg a rovid lejarata értékpapirokban, utébbiban csupan 10%, de ez is
csokkend tendenciat mutat. Hazankban a megkérdezettek 7%-a mondta azt, hogy életbizto-
sitasba. Ezzel szemben az USA-ban tiz f6bdl hadrom részvényekbe vagy részvényalapt
befektetési alapokban tartana pénzét. Nyugat-Europaban 13% nevezte meg az értékpapiro-
kat, de a legnépszeriibbek a rovid lejarath értékpapirok. Kozép-Kelet Eurdpa a kotvényeket
preferalta; a megkérdezettek 11%-a tartana ezt megfeleld megtakaritasi formanak.

* Fessel-GfK, 3. Pénzpiaci Kutatasi Konferencia (FMRC) keretében elhangzott eléadas alapjan
* GfK Custom Research Worldwide és a WSJ Europe 2005. marcius-majusi adatai alapjan, 15 ezer személy
megkérdezésével késziilt a GIK Befektetési barométere, amelynek eredményeire e fejezet tdimaszkodik.
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Lathatjuk, hogy egész Eurdpa kevésbé kockazatkedvel$, mint az Egyesiilt Allomok, és
hogy Magyarorszag pedig még a kdzép-kelet eurdpai régio atlaganal is alacsonyabb koc-
kazatvallalasi hajlandosagot mutat. Valtozast a gazdasag dinamikéjanak er6sodésétol, va-
lamint a lakossag relevans pénzpiaci ismereteinek boviilésétdl varhatunk.

Tanulsagok

A kutatas legfontosabb tanulsdga az, hogy a gazdasag egészséges milkodését tamogatd
pénzpiaci viszonyok megteremtésének elengedhetetlen feltétele a gazdasag altalanos telje-
sitményének stabilizaldsa, a megfeleld intézményrendszer kialakitdsa és folyamatos bovi-
tése, valamint a lakossag pénzpiaci kulturajanak fejlesztése. Jollehet jogos Homans megal-
lapitasa, mely szerint ,,az emberek fogékonysadga megtakaritasra és pénziigyi befektetésre
leginkabb a gazdasag helyzetiiktdl fiigg. A fejlettebb orszagokban a bonyolultabb befekte-
téseket kedvelik, a fejlddd piacokon inkabb a mindennapi megtakaritasi lehetdségeket ré-
szesitik elonyben” (Homans 2004) A sziiken értelmezett gazdasagi helyzeten talmutatéan
azonban a pénzpiacok miikodésének tarsadalomtudoményos aspektusbdl torténd megkdze-
litésénél figyelembe kell venni az emberek tajékozottsagat, relevans ismereteit, attitiidjeit,
mentalitasat, bizalmat, vagyis altalanos kultarajat. Elgondolkodtatd, hogy hazankban
ugyan 4% a 25 ezer eurondl magasabb maganvagyonnal rendelkezd héaztartdsok aranya
(amely a kozép-kelet-europai régidatlag kétszerese és viszonylag allando értéket mutat), a
lakossag mégis erdsen kockazatkeriild attitiidot tanusit. Az ismerethidny megtakaritasok
esetében valoszinilileg inkdbb nyereségminimalizalod hatasu, de hitelpiaci aktivitds esetén
veszteségmaximalizald kovetkezményekkel is jarhat. Kiemelkedden fontos feladat lenne
tehat a lakossag pénzpiaci kultirdjanak fejlesztése, ugyanis a késleltetett kielégités miatt
felhalmozodott fogyasztasi hajlandosag ismerethiany esetén a haztartasok anyagi helyzeté-
re kedvezdtlen hitelpiaci aktivitast eredményezhet.

Irodalomjegyzék
GfK Befektetési barométer 2005.

Homans, Mark (2004): The GfK WW-WSIJE Investment Barometer 2001-2004. GfK Custom
Research WorldWide, Belgium, www.gtk.at

Pénziigypiaci Adatszolgaltatas 2005. A GfK Hungaria Piackutato Intézet 2005. oktoberi, 64. szamu
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Sziile Borbala'

BANKOK ES BIZTOSITOK KOCKAZATI KULONBSEGEI
MAGYARORSZAGON

In the last decades, banks and insurance companies cooperate more and more in many
countries. This phenomenon is also present in Hungary, and bancassurance and financial
conglomerates also occured in the Hungarian financial services sector. The cooperation of
banks and insurance companies may have an effect on the risk of the institutions (the extent
of this risk effect may depend also on the original risk of the institutions). Risk can be defined
in many ways, this study analyses the probability of insolvency as a measure of the
winstitution-level” risk. In this paper (based on the data of Hungarian banks and insurance
companies between 1996 and 2003) results about the difference in the ,,institution-level” risk
of Hungarian banks and insurance companies are presented.

Bankok és biztositok egyiittmiikodése Magyarorszagon

Napjaink pénziigyi rendszere a vilag szamos orszagaban jelentdsen kiilonbozik a néhany
évtizeddel ezel6tti helyzetétdl. A pénziigyi intézményeknek — a gazdasag mas szerepldihez
hasonloan — egyik alapvetd tulajdonsaga a folyamatos fejlodés, az utébbi néhany évben
lezajlott valtozasok azonban sok szempontb6l meghaladjak az odaig vezetd atalakuldsokat.
Az utobbi években kezdett példaul elterjedni a bankok és biztositok egyiittmiikddése, €s
pénziigyi konglomeratumok is l1étrejottek.

Az egy csoporton beliil tobbféle pénziigyi intézményt kombinald szervezetek kockazatai-
nak vizsgélata tehat idészerli téma. A kockézat elemzése a pénziigyi €s a biztositasi szak-
irodalomnak egyarant kozponti témajat jelenti, aminek egyik f6 oka, hogy a pénziigyekben
¢s a biztositasokndl is a kockazat fogalma a vizsgalt problémak lényegével fiigg Gssze. Az
egylittmiikodés a bankok és a biztositok esetében— a konkrét megvalosulasi forma fiiggvé-
nyében — az eredeti kockdzat modosulasaval jarhat (errdl részletesebben példaul Szii-
le[2004] ir). A kockéazat modosuldasanak mértéke Osszefligg az eredeti kockazati szintek
kiilonbozdségével is. Jelen tanulmany arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy Magyarorsza-
gon az el6z6 néhany évben a bankok és biztositok kockazati szintje milyen mértékben kii-
16nbozott egymastol. Az elemzés eredményei hozzajarulhatnak az egyiittmiikodés potenci-
alis kockazati hatasainak felméréséhez.

A kockazati szint empirikus vizsgalata

A vizsgalatban szerepld adatbazis a magyarorszagi bankok ¢€s biztositok (mindkét esetben
részvénytarsasagok) évente publikalt mérlegeiben illetve eredménykimutatasaiban talalha-
to adataibol épiilt fel. Az adatbazis felépitésekor a vizsgalat idOtartamat ugy hataroztam
meg, hogy az a lehetd leghosszabb tartamu legyen, tartalmazza az elemzés készitésekor
hozzaférheto legfrissebb (a 2003. évre vonatkozo) adatokat, valamint lehet6leg minél tobb
bank ¢és biztositd részvénytarsasdg vizsgalatban vald szerepeltetését tegye lehetévé. Ezen
megfontolasok alapjan az adatbazisban 1996 és 2003 kozotti adatok szerepelnek. A PSZAF
nyilvantartasa (PSZAF[2004]) szerint 2003 végén Magyarorszagon dsszesen 31 bank és 30
biztositd részvénytarsasag mikodott, ezek koziil az empirikus elemzésbe azok a cégek ke-
rliltek be, amelyeknél az elemzés teljes tartamara rendelkezésre alltak az elemzéshez sziik-

! egyetemi adjunktus, Budapesti Corvinus Egyetem, borbala.szule@uni-corvinus.hu
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séges adatok, valamint az adott céggel nem tortént a vizsgalat tartama alatt olyan esemény
(példaul egyesiilés egy masik céggel), amely az adatbazis felépitését és az eredmények
értelmezését nagymértékben torzithatna.? Ezen megfontolasok alapjan az adatbazisba 21
bank és 14 biztositd részvénytarsasadg adatai keriiltek be; az emlitett megfontolasok figye-
lembevételével igy az adatgyiijtés a magyar bankok és biztositd részvénytarsasagok eseté-
ben teljes korlinek tekinthetd. Az empirikus vizsgalatban szerepld cégek listajat a Melléklet
tartalmazza. A tanulmanyban bemutatott eredmények szamitdsa az SPSS statisztikai prog-
ram alkalmazésaval valésult meg.

oz

A ,kockazat” mint fogalom meglehetdsen széleskori értelmezést tesz lehetdve, igy a koc-
kazat mérdszamai is sokfélék lehetnek. Az elemzés az ,,intézményszintli” kockazat egy
mutatdszamat, az inszolvencia valdszinliségét tartalmazza. Az inszolvencia valdszinliségé-
hez kapcsolodd Z-érték szamitasat Boyd et al.[1993] meghatdrozésa szerint végezziik el.

Boyd et al.[1993] az inszolvenciat (bankruptcy) ugy definialja, hogy ekkor a sajat toke nem
elegendd a veszteségek fedezésére. Jelolje példaul 4 az Osszes eszkoz értékét, £ a sajat
tokét, P pedig a profit nagysagat (amely lehet negativ is — ekkor veszteség keletkezett).

Ekkor bevezetve az r :Z , illetve a k = 1 jeloléseket, az inszolvencia valoszinliségét a

kovetkezoképpen hatarozhatjuk meg:

k
Pr(P<-E)=Pr(r<k) = [p(r)dr (1)
ahol ¢(r) az r slirliségfiiggvénye. Az egyenletet tovabb alakitva a standard normalis elosz-
las stirliségfiiggvényével vald kozelitéssel kapjuk az inszolvencia valdszintiségérdl a ko-
vetkezO eredményt:

Prr<k) = .Z[N(O,l)dz (2)

ahol z =k—_p
o2

Itt p az elméleti varhato értéke, o pedig az elméleti szordsa az r eloszlasanak. Belathato,
hogy z értéke alkalmas mérdszama lehet a kockazatnak: z mutatja ugyanis, hogy a profit-
nak hany szorasnyira kell lennie a varhato érték alatt ahhoz, hogy a sajat toke ne legyen
elegendd a veszteségek fedezetére. Az empirikus elemzés soran a Boyd et al.[1993] irasa-
ban leirtaknak megfelelden kiszamitjuk —z értékét, amelyet Z-vel jeloliink (ez a Z-érték
szerepel az elemzésben). A szadmitds modja kovetkeztében a magasabb Z-érték kisebb
inszolvencia-valosziniiségre, tehat alacsonyabb kockézati szintre utal. E szamitasokkal
kapcsolatban problémat jelenthet, ha a hozamok eloszlasa nem jol kozelitheté a normalis
eloszlassal, e probléma jelentdségét azonban mérsékli, hogy a Z-érték alkalmazasaval a
Bienaymé-Csebisev egyenlétlenség® alapjan az inszolvencia valosziniiségére nem normélis
eloszlasok esetében is felsé korlatot adhatdé akkor, ha a varhatd érték és a szoras 1étezik
(Boyd et al.[1993]):

2 Az elemzésben nem szerepelnek példaul olyan cégek adatai, amelyek az elemzés tartama alatt egyesiiltek
egymassal, igy az elemzés tartamanak egyik részében még kiilon-kiilon éves beszamolokkal, késébb viszont
egyesiilt vallalatként mar csak egy éves beszamoloval rendelkeztek.

3 A bemutatott sszefiiggésre a kiilfoldi szakirodalom egy része (példaul Boyd et al.[1993]) ezzel az elneve-
zéssel hivatkozik.
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Pr(r <) s(ﬁj = % 3)

A Z-mutatd szamitasa a kovetkezd képlet alapjan torténik:

4, +4, iLEl +Ej—1j
2 L 4, +4;,
Z= i S i (4)

ahol 7; jelenti az adott vallalat j. évben kimutatott adozott eredményének értékét, az E; a
véllalat j. évben nyilvantartott sajat tokéjét, az 4; a vallalat j. évben nyilvantartott
mérlegféosszegének értékét, az S, pedig az r becsiilt szorasat mutatja.*

A kovetkezOkben az elemzés kiinduldpontja a bankok és biztositok kockazati mutatoit
egylittesen tartalmazo, standardizalt adatbazis. A Z-mutat6 esetében a bankok €s biztositok
standardizalt adatainal a csoportatlagok és a csoporton beliili szorasok értéke (1. tablazat),
illetve a csoportatlagok esetében a 95 szazalékos konfidenciaintervallum (1. abra) a kovet-
kezbéképpen alakul’:

1. tablazat: Csoportjellemzok a bankok és biztositok esetében

x Bank Biztosito
Mutatészam - — - —
atlag sSz0Oras atlag SzZOras
Z 0,0106 0,6806] -0,0159 1,3793

Forras: sajat szamitasok

1. Abra: Atlagos Z-érték konfidenciaintervallumai (bankok és biztositok esetében)

Biztosito

Forras: sajat szamitasok

Az adatok szerint a biztositok atlagos Z-értéke negativ, vagyis a biztositok csoportatlaga
nagyobb kockazati mint a bankoké, bar a 95 szazalékos konfidenciaintervallumok nagy-
részt atfedik egymadst, igy szignifikans kiilonbséget nem lehet megéllapitani (a
konfidenciaintervallumok atfedése a csoportokon beliili szoras magas értékeivel is 0ssze-
fliggésben van). A Z-mutato esetében kétmintas t-proba elvégzésével a Z-mutatd csoportok
kozotti kiilonbségérol kapunk képet. Az elemzéseket 2 szazalékos szignifikanciaszinten
végezve megallapithato, hogy az elemzési modszer alkalmazasi elofeltevései teljesiilnek (a

* Az elemzésben szerepld legkorabbi adatokra ebben a képletben a j=0 index utal.
> A tablazatban a félkovér jelolés a kevésbé kockazatos értéket mutatja.
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variancia homogenitasara a Levene teszt, a bankok és biztositok csoportjan beliil a vizsgalt
mutatd normalis eloszlasara a Kolmogorov-Smirnov teszt alapjan kdvetkeztetiink):

2. tablazat: Normalis eloszlas tesztelése a bankok és a biztositok csoportjaban

Tests of Normality

Kolmogorov-Smirnova Shapiro-Wilk
BANK | Statistic df Sig. Statistic df Sig.
z ,00 ,192 14 172 ,843 14 ,018
1,00 ,116 21 ,200* ,966 21 ,651

*. This is a lower bound of the true significance.
a. Lilliefors Significance Correction

3. tablazat: A variancia homogenitasanak tesztelése és a t-préba eredménye

Independent Samples Test

Levene's Test for
Equality of Variances t-test for Equality of Means
98% Confidence
Interval of the
Mean Std. Error Difference
F Sig. t df Sig. (2-tailed) | Difference Difference Lower Upper

z Equal variances

assumed 5,218 ,029 -,076 33 ,940 -,0266 ,35019 -,88270 ,82959

Equal variances

not assumed -,067 17,267 ,947 -,0266 ,39741 -1,04507 ,99196

A t-prdba alapjan levonhato 6 kovetkeztetés az, hogy a bankok és biztositok csoportja-
ban a Z-mutatd értéke nem kiilonbozik szignifikansan.

Kovetkeztetések

A bankok ¢€s a biztositok inszolvencia-valdszintiségének egy szamitott mérdszama alapjan
megallapithatd, hogy e mutatd tekintetében a vizsgélt idészakban a bankok és biztositok
kozott nem volt statisztikailag szignifikans kiilonbség. Ezek az eredmények arra utalnak,
hogy Magyarorszdgon a bankok és biztositok részvételével miik6ddé pénziigyi csoportok-
ban, illetve pénziigyi konglomeratumokban a két intézmény egyiittmiikodésekor a kocka-
zati szint potencialis megvaltozasaban az eredeti kockazati szintek kiilonbozdségének fel-
tehetden kisebb szerep jut.

Irodalomjegyzék
Boyd, J.H.-Graham, S.L.-Hewitt, R.S.[1993]: , Bank holding company mergers with nonbank
financial firms: effects on the risk of failure”. Journal of Banking and Finance 17, pp. 43-63.

PSZAF[2004]: ,, A feliigyelt szektorok 2003. évi miikédése . Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigye-
lete

Sziile, B.[2004]: ,, Diverzifikacio és kockdazat a pénziigyi konglomerdtumokban.” Ph.D. értekezés,
Budapesti Corvinus Egyetem
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Az empirikus elemzésben szereplé cégek listaja®

Melléklet:

BANKOK

Altalanos Ertékforgalmi Bank Rt.

BNP Paribas Hungéria Bank Rt.

Budapest Hitel- és Fejlesztési Bank Rt.

Calyon Bank Magyarorszag Rt.

CIB Ko6zép-eurdpai Nemzetkozi Bank Rt.

Citibank Rt.

Commerzbank (Budapest) Rt.

R [QA NN || W[~

Hanwha Bank Magyarorszag Rt.

O

IC Bank Rt.

[a—
e

ING Bank (Magyarorszag) Rt.

—
—

Inter-Eurdpa Bank Rt.

[a—
\]

KDB Bank (Magyarorszag) Rt.

[S—
(8]

Kereskedelmi és Hitelbank Rt.

—_—
N

Konzumbank Kereskedelmi Bank Rt.

[S—
(9]

Magyar Kiilkereskedelmi Bank Rt.

[S—
N

Magyar Takarékszovetkezeti Bank Rt.

[a—
3

Magyarorszagi Volksbank Rt.

18

Orszéagos Takarékpénztar és Kereskedelmi
Bank

19

Postabank és Takarékpénztar Rt.

20

Raiffeisen Bank Rt.

21

WestLB Hungaria Bank Rt.

BIZTOSITOK

AB-Aegon Altalanos Biztosito Rt.

Ahico Els6 Amerikai-Magyar Biztosito Rt.

Allianz Hungdria Biztosito Rt.

Argosz Biztosito Rt.

Aviva Eletbiztositd Rt.

Credit Suisse Life&Pensions Biztosito Rt.

Euler Hermes Magyar Hitelbiztositd Rt.

0| NN | [ (=

Europa Biztositd Rt.

O

ING Biztosito Rt.

[S—
(e

Magyar Exporthitelbiztosito Rt.

—
—

OTP Garancia Biztosito Rt.

[a—
\]

QBE Atlasz Biztosito Rt.

[S—
(98]

Union Biztosito Rt.

[S—
AN

Uniqua Biztosito Rt.

% A listaban a cégek az adatgyiijtéskor érvényes, aktualis neviikon szerepelnek.
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Lukacs Gabor'

KONJUNKTURALIS HATASOK JELENTKEZESE
A FESTETICS-BIRTOK GAZDALKODASABAN

Tisztelettel ajanlom dr. Gunst Péter (1934-2005) emlékére.

After leaving the army Earl Gyorgy Festetics started to modernize his old fashioned estates.
In 1792 he appointed Jinos Nagyvathy bailiff, who wrote his book entitled ‘Common
Instruction’, which is regarded the first book of work organization by agricultural technical
literature. Besides the reorganization of the estate and the reform of the structure of
production, he introduced a new documentation system, which led to the foundation of
‘Georgicon’ in 1797, which was the first regularly teaching institution of agricultural higher
education in Europe. In my study besides writing about the influences of the economic boom
of the age, I analyze changes of the income as a consequence of the farming and managerial
reform introduced on the Festetics estate at the end of the 18" century.

Konjunkturalis hatasok a XVIII-XIX. szazadi magyar mezégazdasagban

Balla szerint a ,, XVIII. szazad még megkozelitoleg sem hozta be a véres és zivataros szaza-
doknak a mulasztasait. Magyarorszag még nagyon elmaradt, foldmiivelése kiilterjes, ke-
reskedelme, ipara alig indult meg, foldje elhanyagolt” . A hagyomanyos, extenziv, és fej-
letlen gazdalkodas, ami a magyar mezdégazdasagot jellemezte, BARTA (2000) szerint
egyfajta ordogi kort teremtett’”, mely ,kor” kozéppontjaban az allattenyésztési és no-
vénytermesztési dgazatok komplex szervezésének hidnya allt. A tragyahiany miatt rendsze-
res szanto-pihentetést kellett fenntartani, csaknem kizardlag gabonaféléket termesztettek,
emiatt a takarmanyndvények nem terjedhettek el, igy gyakori volt a takarmanyhiany, ami
megakadalyozta az intenziv allattartdsi modok alkalmazasat, ebbdl adodéan nem képzdodott
kell6 mennyiségli tragya sem, ami miatt pihentetni kellett a szantokat. A ndvénytermesz-
tésben a nyomdasos gazdalkodast alkalmaztak, ezzel egyiitt jart az alacsony miivelési szin-
vonal is; a rossz talajmiivelés €s a tdpanyag-visszapoétlas teljes hidnya, a silany hatékony-
sagl robotmunka felhasznalasa gatolta a fejlettebb modszerek, technologiak elterjedését.

A XVIII. szazad derekatdl hazank mezdgazdasagi termelderdi fejlédésbe lendiiltek. Nagy-
birtokaink egy részét a Bécs és kornyékének tomegmeéretli ¢lelmiszer- és nyersanyagigénye
mar lassan konjunktiraba vonta, a Habsburgok gyakori hadviselése is ndvelte a mezdgaz-
dasagi termények iranti keresletet. A kedvezd értékesitési lehetdségek kiaknazéasa érdeké-
ben a nagybirtokosok igyekeztek majorsagaik teriiletét ndvelni, és azt a jobbagyok munka-
erejével, robotban (tehat a jobbagyok igasallataival ¢s munkaeszkozeivel) megmiiveltetni
(Gunst, 1996). A modern magyar mezdgazdasagi szakirodalom el6futarai (Nagyvathy,
Tessedik, Pethe, Mitterpacher) ekkoriban alkottdk meg korszakos jelentdségli miiveiket, €s
néhany nagybirtokos mar az 0 ismeretek felhasznalasaval modernizélta birtokainak terme-
1ését. A reformokban kétségteleniil fontos szerepet jatszott a birtokvezetés is, Mérei (1948)
szerint a ,, hagyomanyos majorgazdasagi tizemvezetés ” nem ligyelt a befektetések és a var-

' Ph.D.-hallgat6, Pannon Egyetem, Keszthely, Ig@georgikon.hu,
? Balla (1935) 190. p.
3 Ifj. Barta (2000) 84. p.
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hat6 haszon ardnyara- a ,,nyers” jovedelem fokozasa volt a célja (igy a befektetett toke
gyakran nem javitotta a birtokos helyzetét, a kdlcsontdke kamatait sem tériiltek meg).

A szakszerl birtokvezetés az uradalmi gazdatisztek munkéjan alapult, akik a magyar nyel-
vlii mezdgazdasidgi szakirodalom mellett , kezdetben a Festeticsek keszthelyi
Georgiconjaban avagy a Habsburg-uradalom mosonmagyarovari gazdasagi iskolajaban
szerezték meg”®. A ,,Georgicon” megalapitisat Nagyvathy kezdeményezte, és a kor leg-
nagyszeriibb magyar agrarszakemberei fogtak 0ssze az intézmény megalapitasakor, amely
sz¢les 1atokort, alapos tudast gazdatisztek szazait bocsatotta ki. E tisztek jol lattak, hogy a
gabonakonjunktiura végeztével varhatéan aresés kovetkezik be, igy a nagybirtok jovedelem
csOkkenését elkeriilendd mar az allattenyésztési célu fejlesztésekre tértek at. A birtokgaz-
dalkodas megujitasara azok a korabeli nemesek szantak ra magukat, akik mar nem az urbé-
res fold hasznalataért kapott gabonat értékesitettek, hanem a jovedelmet a sajat, jol kezelt
kozponti irdnyitasu allodiumon, és sajat kezelésben tartott f6ldon berendezett majorsagbol
szerezte, ezért nyitottabbak lehettek a kezdetben koltségesebb, de a robotndl sokszorosan
termelékenyebb bérmunka alkalmazésa, tovabba ,, a gazdasaghoz kotédo jogi és tarsadalmi
viszonylatok polgdrositisa irdnt .

A piaci szempontbol kedvezébb (nyugati) orszagrészen fekvd allodiumokkal, némi tékével
rendelkezd, nagymiiveltségli nyugat-magyarorszagi nagybirtokos féurak vallaltak birtokuk
gazdalkodasanak korszertisitésével jaro - elkeriilhetetlen - kockazatot. Azokon a nagybir-
tokokon, amelyek nem modernizaltak termelésiiket- ezek voltak dontd tobbségben- az ura-
dalmi gazdalkodasi szinvonala késébb sem emelkedett a jobbagygazdalkodasé folé. A fej-
lett gazdalkodast uradalom mar az 0j, modern mezdgazdasagi irdnyzatokat, a korszerii
szaktudast gyakorlatban alkalmazva a hazai viszonyok kozott ,, iskolapéldajat nyujtotta a
haladé, raciondlis gazdalkoddsnak”’. A napéleoni haboruk hatasara korabban sohasem
tapasztalt gabonakereslet, €¢s magas piaci ar jelentkezett. Az allédiumok donto részén ezért
tovabbra is egyoldali ndvénytermesztési fejlesztések torténtek, melyeket a konjunktiara
hatdsa mellett annak viszonylagos alacsony tokeigényével magyarazhatunk. A Kkortars
Horvéth (1840) szerint ebben az id6szakban nagy ,, haladas mutatkozott a nagybirtokok
foldmivelésében”’. A gabonakonjunktura idején a szant6foldi novénytermesztés munka-
er6-, eszkoz- és teriiletigénye akaddlyozta az allattenyésztés fejlesztését. Tovabbi gatld
tényez6 volt, hogy kevesebb befektetéssel €s kisebb kockdzattal is jol értékesithetd és jo-
vedelmezd terméket (gabonat) tudtak eldallitani a ndvénytermesztésben. Az allattenyésztés
lassu fejlodésében kétségteleniil szerepet jatszott a legeld- és réthasznalat évszazados meg-
szokésokon alapul6 rendje. A szantofold legeld €s rét rovasara torténd novelése, valamint a
vetésteriilet szélesitése az ugar ellenében altalanossa tette a haromnyomasos gazdalkodast,
amely a hagyomanyos foldmiiveld technika mellett a legnagyobbra ndvelte a vetésteriiletet.
Az ily modon megnovelt vetésteriileten az allodiumokban elsédlegesen kevéssé tokeigé-
nyes szant6foldi novénytermesztést folytattak. A nagybirtok termelési szerkezetében valto-
zas csak a hadikonjunktira lezarultaval figyelheté meg, mivel a gabonafélék piaci arai je-
lentésen csokkentek, ellenben az ,,6rokos tartomanyokban™ lassan kibontakoz6 ipari ,,for-
radalom” novelte a gyapju iranti igényt hazdnkban. A gyapjikonjunktira jelentkezésével
parhuzamosan az allattenyésztési dgazatok fejlesztése keriilt eldtérbe, igy elkezdddott az
Osszefiiggd birtoktestek kialakitasa, majd felszamoltdk a nyoméasrendszert, attértek a ta-
karmanyndvények intenziv, vetésforgds, ugarvetéses termesztésére.

* Csorba (2000) 42. p.

> Csorba (2000) 40-41. pp.
6 Gaal (1966) 218. p.

7 Horvath (1840) 277. p.

256



Lukdacs Gabor: Konjunkturalis hatdsok jelentkezése a Festetics-birtok gazdalkoddsdban

Az intenziv tartdsi mod terjedésével az allattenyésztés mindségi atalakitasa is sziikségessé
valt, mert a magyar sziirke marha, a magyar racka juh, a szalontai sertés, a magyar alfoldi
¢és az erdélyi 16 egyediilallo fajtak voltak ugyan, de sem elegendé mennyiségii, sem a kor-
ban elvart mindségii terméket nem tudtak a fenti fajtakkal eléallitani. Kiilondsen igaz volt
ez a gyapjura: a durva és rosszul kezelt magyar gyapju nem volt versenyképes még a belso,
birodalmi piacokon sem. Az 1) piaci igények megjelenésével a korabbi gabonatermd-
teriileteket az 1820-as évektdl kezdddden juhlegeldvé valtoztattak at, az allédiumokra ek-
koriban Wellmann (1937) szerint a ,, kiilterjesen miivelt szantoféldek és messze nyulo, job-
bagyfoldre is dt-dtcsapd juhlegelék”® voltak a jellemzOk. A nagybirtok gazdalkodasaban
ekkor valt tehat els6dleges jelentdségiive az allattenyésztés, Gaal az allodizalas és az allat-
tartds kapcsolatait vizsgalva azt allapitotta meg, hogy ,,bdr a torekvés a majorokban az
dllattartas fele iranyul (...) az allodiumoknak kezdetben nem jutott kiilonosebb szerep az
dllattenyésztés fejlodésében. A kevés, de annal mutatosabb kivételek legfoljebb szabalyt
erositenek. Az uradalmi dllattenyésztés fontossdaga csak a juhtenyésztés merino korszaka-
ban fejlédik ki példatlan mértékben ™’

Konjunkturalis hatasok a Festetics-birtok gazdalkodasaban

A fenti irodalmi attekintésbol lathato, a magyar mezdgazdasag X VIII-XIX. szazad fordulo-
jan bekovetkezett termelési szerkezetatalakulasardl konyvtarnyi szakirodalom all rendelke-
zéstinkre. A megvaldsulds ,,vallalati szintii” (t.i.: a nagybirtok belsd termelési szerkezeté-
ben bekovetkezett valtozasok) vizsgalatara kevés figyelmet forditottak. A modern urada-
lomtorténetek Orosz szerint ,, birtokukkal torodo, annak gazdalkodasat sokszor aprolékos
részletességgel keziikben tarto foldesurakat, sokoldalu, a gazdalkodas kiilonféle agazatait
befogadé nagybirtokokat irtak le”'°. Ennek oka az, hogy csak a gazdalkodasat megfeleld-
en dokumental6é nagybirtokrol maradt fenn elegendd adat. Az altalam vizsgalt Festetics-
birtok adminisztracids és gazdalkodasi szinvonala atlagosnak volt mondhat6 egészen 1792-
ig, amikor Nagyvathy Janos lett a birtok ,,Directora”, munkéssaganak kdszonhetden a bir-
tokon egyediilallo vezetési és gazdalkodasi reformok zajlottak le. Fontosnak tartotta, hogy
az uradalmak ne csak a termelés kozpontjai legyenek, hanem valddi pénziigyi és kereske-
delmi centrumokkd valjanak. ,, Kozonséges Instructio” cimii miivében rendkiviil részletes
kereskedelmi utasitasokat is adott tisztjeinek, mivel felismerte, hogy ,, 4 leg=Serényebb
Gazdasdg is haszontalan, ha a’ Gazda Ember Productumait j6 Arrdn el=nem tudja adni,
(...) sok Dolgok vannak ollyanok, a’ mellyeket ugy a’mint teremnek, nem lehet olly
Szerentsésen el=adni, mint ha azok Mesterség dltal=meg valtoztatnak és ugy tétetnek pén-

r 9511

ze

Nagyvathy a gyapjukonjunktirat harom évtizeddel megel6z6en kiemelte a juhaszat straté-
giai szerepét, és adott részletes juhtenyésztési ismereteket tisztjeinek. A ,, Kézonséges
Instructio ”’-ban részletesen leirta koranak ,,marhakkal” kapcsolatos allategészségiigyi, sza-
poritasi, tartasi-takarmanyozasi ismereteit.

A birtok kdzponti, Keszthelyi Uradalmanak gazdalkodasaban a legnagyobb valtozas a juh-
tenyésztésben kovetkezett be. Az allomanyban mennyiségi, ¢s mindségi valtozas is megfi-
gyelhetd: a jobb mindségl gyapjut add ,,spanyol” birkdk szama az id6szak végére joval
meghaladta a kordbban dominald ,,ordinari” fajtaji allatok szamat. A mindségi atalakulas

¥ Wellmann (1937) 45. p. idézi: Gaal (1966) 227-228. pp.
? Gaal (1966) 227-228. pp.

' Magyarorszag agrartorténete 63. p.

" Nagyvathy (1792) 299.p.
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¢s a nagyobb szdmu alloméany miatt a juhokbdl szdrmazé jovedelem az 1784-ben Osszeirt
41 (1) Ft-r6l 10000 Ft (!) folé szokott a szazadfordulora'?.

Osszes allatlétszam valtozasa a Festetics-birtokon

EV Szarvasmarha Sertés Juh Lé
1785 2127 2785 18046 171
1790 2016 1640 24968 268
1791 2485 3047 30934 229
1793 2713 3527 34737 159
1795 3071 2989 36216 183
1797 2188 2155 32288 217
1801 2207 1875 52055 241
1804 3079 709 54925 351
1810-11 2212 525 56827 455

1. tablazat: A Festetics-birtok allatadllomanyanak valtozasa (szemelvény)
[Forras: MOL Festetics CsL. P 235/147. I-XIX. fiizet]

A teljes birtokon 1785 és 1810 kozott bekovetkezett allatalloméany-valtozasokat (1. tabla-
zat) megfigyelve lathatd, hogy a szarvasmarha-tenyésztés stagnalasa mellett a sertéste-
nyésztés erdsen visszaesett. A lotenyésztés €s a juhtenyésztés gyors fejlddésnek indult,
mind mennyiségi, mind mindségi szempontbdl, az Gjitdsoknak kdszonhetden a birtok bevé-
telei abszolut értékben ndvekedtek (1. abra)

160
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EV

1. abra: A Festetics-birtokok mezégazdasagi eredetii bevételeinek valtozasa (1785-1804)
[Forras: MOL FCsL. P 235/147. I-XIX. flizet]

Vizsgalataim szerint nem okozott jelentds hatast a gabonakonjunktira a birtok bevételei-
ben (2. abra). Nagyvathy reformjait kdvetden a gabonaértékesitésbdl szarmazo bevételek
(az 1795-0s kiugro értéket leszamitva) tartosan lassabban novekedtek, mint az allattenyész-
tési agazatok bevételei.

12 Forras: MOL Festetics CsL. P 235/147. 1-XIX. fiizet
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Lukdcs Gabor: Konjunkturdlis hatdsok jelentkezése a Festetics-birtok gazdailkoddsaban
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2. abra: A Festetics-birtok bevételi forrasainak aranya.
[Forras: MOL Festetics CsL. P 235/147. I-XIX. fiizet]

Osszegzés

A Festetics-birtok gazdalkodasa néhany év alatt megujult. Az eddigi elemzések azt mutat-
jék, hogy a megtermelt a&ruk mennyiségének novelése mellett annak mindségét is javitani
tudtak, igy fokoztdk a birtok jovedelmeit. Kiemelendd, hogy a birtokreformot nem a job-
bagysag mértéktelen megterhelésével hajtottak végre. A magyar mezdgazdasag torténeté-
ben egyediilallo Ujitdsokat hozott Nagyvathy keszthelyi munkéassaga. A vizsgalt idészak-
ban a Festetics-birtok gazdalkodasaban sok ujdonsag érzékelhetd. A novénytermesztésben
a takarmanyndvények megjelenése és lassu terjedése; a kukorica térhoditasa; az allatte-
nyésztésben az intenzivebb takarmdnyozés és az istallozo allattartds meghonositasa érté-
kelhetd ) vonasnak. A mérhetd, mennyiségi jellemzok fejlesztése mellett mindségi eldre-
1épés (szamszeriien kevésbé kifejezhetd) is bekovetkezett. A birtok gazdasagi rendszerének
szakmai megreformalasa mellett komoly eldrelépés tortént a gazdasag eredményeinek el-
szamolasa, a nyilvantartdsok vezetése terén, €s a gazdalkodas szemlélete is jovedelem-
centrikusabba valt. A jovedelem ndvelése a termelés olcsobba tétele (felesleges koltségek
visszaszoritdsa, szigoru szamadas) mellett a jovedelmezdbb agazatok preferalasaval, az
értékesitési arak magas szinten tartasaval tortént.

Nagyvathy joszagigazgatoként olyan fejlesztésekhez fogott, amelyeket mas magyar allodi-
umok csak negyedszazaddal késdbb kezdtek bevezetni. Osszefiiggéseiben kezelte az allat-
tenyésztési €s novénytermesztési agazatokat, a pénzbeli jovedelmet jelolte meg a gazdal-
kodas céljaul és pontos szamadasi rendszert dolgozott ki, vezetési ismereteket foglalt 6sz-
sze. Nagyvathy ¢letmiivérdl elmondhatd, hogy széleskorti tarsadalmi-politikai és gazdasagi
hatést fejtett ki, nagyszerli reformer volt, akihez foghatdt csak a Széchenyi Istvan nevével
fémjelzett reformkorban taldlunk hazank torténetében.
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Strausz Péter: A Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara szerepe a visszacsatolt teriiletek
gazdasdgi integrdciojaban (1938-1941)

Strausz Péter’

A BUDAPESTI KERESKEDELMI £S IPARKAMARA SZEREPE A
VISSZACSATOLT TERULETEK GAZDASAGI INTEGRACIOJABAN
(1938-1941)

Hungary had to front serious challenges because of the territory-regainings between 1938
and 1941. The regained regions had to be re-integrated to the Hungarian state not only
politically but economically too and it needed the help of chambers. The government resorted
among others the help of Chamber of Commerce and Industry of Budapest (CCIB) to be the
regained territories rejoined Hungary in economical terms. CCIB handled the regulations of
commerce and industry of regions which were belonged to Czechoslovakia, Romania and
Yugoslavia between 1920 and 1938. This chamber took a great part in craftsmen-deployment
in the economically high and dry Subcarpathia. Through its huge efforts the rejoined regions
could be very quickly re-integrated to the Hungarian economy.

Az ELTE Torténelemtudomanyi Doktori Iskoldjaban 2003-2006 kozott az OTKA tamoga-
tasaval és Gergely Jend professzor vezetése alatt miikodo kutatocsoportunk célja az volt,
hogy feltarjuk az 1848 ¢és 2000 kozotti fontosabb magyar autondmia-szervezetek struktira-
jat és mukodését. A kisebbségi Onszervezddések kivételével szinte minden fajsulyosabb
Onkormanyzat vizsgalata megtortént, igy gorcsé ala keriiltek a kdzigazgatasi-teriileti on-
kormanyzatok éppugy, mint az egyhdzak, kamarak, tarsadalombiztositéd intézetek illetve az
egyetemek, s6t a Magyar Tudomanyos Akadémia is. E kutatémunka egyik ledgazasaként is
felfoghato az alabbi rovid tanulméany, amely a magyar gazdasagtorténet egy aprd, de talan
mégsem teljesen érdektelen szeletével, a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamaranak
Hazank ujkori torténetének egyik legtragikusabb eseménye az 1920-as trianoni békeszer-
z0dés volt, amely nemcsak a torténeti Magyarorszag politikai egységét torte 6ssze, hanem
a Karpat-medence addigi gazdasagi integritdsat és munkamegosztasat is megsziintette. Tri-
anon kovetkeztében Magyarorszag teriilete — a hazankkal 1918-ig perszonaluniét alkoto
Horvatorszagot nem szamitva — 282 ezer négyzetkilométerrdl 93 ezer négyzetkilométerre
(tehat egyharmadara), lakossaga pedig 18,2 milliorol 7,6 milliora (43%-ara) csokkent. Az
elcsatolt teriileteken él6 10,6 milli6 ember kozil 3,2 millid volt magyar nemzetiségu.
(Romsics, 1999. 245. 0.) A nyersanyagleldhelyek jo része is az 0j hatarokon kiviil maradt,
igy funkcio nélkiilivé valt a Budapest kdrnyékére telepiilt, kiterjedt méretti feldolgozoipar.
Az els6 vildghdborl utdn — 1526 6ta eldszor — teljesen 6ndllova valo magyar allamnak ko-
moly kiilpolitikai elszigeteltség és rendkiviil stlyos gazdasagi helyzet kozepette kellett
meg- illetve Ujjaszerveznie sajat magat. Az igazsagtalanul szigorti békediktatumot sem a
politikai vezetés, sem pedig a kozvélemény nem fogadta el egyetlen pillanatig sem, igy a
revizio ligye a két vilaghdbort kozott mindvégig a magyar kiil- és belpolitika prioritasa
maradt.

Magyarorszag kezdetektdl fogva a trianoni béke feliilvizsgalatara és az igazsagtalanul
megvont hatdrok megvaltoztatasara torekedett. E10szor a szomszédos allamokkal probalt
valamilyen megegyezésre jutni e kérdésben, majd e kisérlet kudarca utan Franciaorszag és
kisebb mértékben Nagy-Britannia joéindulatat szerette volna megnyerni. Mivel azonban e
két nagyhatalom nem sok érdeklddést mutatott a kelet-kozép-eurdpai térség eme probléma-
ja, sot az 1930-as évektdl maga a régio irant, Budapest Olaszorszag fel¢ fordult, majd

" Ph.D. hallgato, ELTE BTK Budapest
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akarva-akaratlanul a hitleri Németorszag befolyasi 6vezetében talalta magat. Berlin a Kar-
pat-medence toredezettségét és a Duna-menti allamok ellentéteit illetve a francidk és ango-
lok érdektelenségét kihasznalva, az ,,0szd meg ¢€s uralkodj!” elvét alkalmazva épitette ki
pozicioit Kozép-Kelet-Eurdpaban €s a Balkan északkeleti felén. E politikanak volt része a
magyar revizios politika tdmogatasa is, amely sajnos csakis a Német Birodalom akaratabol
tudott részleges sikereket elérni.

Miutan a miincheni konferenciat kovetden elkezdddott magyar-szlovak targyalasok nem
vezettek eredményre, 1938. november masodikén — Périzs és London érdektelensége miatt
csupan — két nagyhatalom, Németorszag ¢és Olaszorszag képviseldi dontobiraskodasa nyo-
man jott 1étre az els bécsi dontés, amely a Felvidékbdl 11 927 négyzetkilométert 1 050
ezer lakossal (88%-uk magyar) Gjra Magyarorszaghoz csatolt. A hatdrozat révén olyan,
gazdasagilag is fontos varosok tértek vissza, mint Komarom, Kassa, Ungvar és Munkdcs.
(Poloskei — Gergely — Izsak, 1997. 213. o.)

Alig par honappal késébb, Csehszlovéakia német megszallasa nyoman a magyar honvédség
1s tamadasba lendiilt €s 1939 marciusdban visszafoglalta a Kérpataljat. A katonai akcid
eredményeképp 12 061 négyzetkilométerrel €s 600 ezer — koziiliikk csupan 40 ezer magyar
— lakossal gyarapodott az orszag.

Mar javaban zajlott a masodik vilaghabort, amikor 1940. augusztus 30-an a hatarvitdban
megegyezni nem tudé Magyarorszdg ¢és Romadnia felkérésére a Joachim von Ribbentrop
német és Galeazzo Ciano olasz kiiliigyminiszter vezetésével miikkodé olasz-német dontobi-
rosadg megallapitotta az ) magyar-roman hatart. A masodik bécsi dontés eredményeképp
Eszak-Erdély 43 ezer négyzetkilométernyi teriilettel és 2,5 millié lakossal (52%-uk magyar
nemzetiségil) tért vissza Magyarorszaghoz. Ujra magyar lett Nagyvarad, Szatmarnémeti,
Maramarossziget, Kolozsvar és Marosvasarhely. (Romsics, 1999. 246. o0.)

Egy bo fél évvel késdbb Magyarorszag — foleg Berlin nyomdasara — csatlakozott a Jugo-
szlavia elleni német tdmadashoz, s a magyar honvédség csapatai elfoglaltak Bacskat, a
baranyai haromszoget illetve a Murakozt, 11 500 négyzetkilométert és 1 030 ezer lakos
visszacsatolva ezzel az anyaorszaghoz. Ett6l kezdve harom és fél évig magyar igazgatas
ala tartozott a regionalis gazdasagi kozpontnak szamitd Szabadka és Ujvidék. (Romsics,
1999. 249. 0.)

A visszacsatolasok alapvetden nem valtoztattdk meg az orszag gazdasagi szerkezetét. A fa
¢és a s behozatali kényszere megsziint ugyan, a legfontosabb ipari bazisok azonban Szlo-
vakiaban és Dél-Erdélyben maradtak. Csallokdz, Bacska a gabonatermelés bazisat novelte,
Eszak-Erdély hegyi legel6i a tej- és gyapjutermelés szempontjabol voltak jelentések. Az Gj
hatar azonban a nyersanyagforrasokat €s az arra telepiilt feldolgozoéipart sok esetben elvag-
ta egymastol. Karpatalja visszatértével pedig egy faban €s asvanyi anyagokban gazdag,
viszont gazdasdgi szempontbdl igen fejletlen régid lett Gjra a magyar allam része.
(Romsics, 1999. 249. o0.)

A teriiletgyarapodasok azonban amellett, hogy a magyar kozvéleményt euforikus hangu-
latba ropitették, igen komoly problémat jelentettek a kormanyzat szamara. A tobb mint
hisz év utan visszatért, s ez id0 alatt egymastol és az anyaorszagtol is kiillonbozo iranyt és
ivil fejlédésen keresztiilment vidékeket ugyanis vissza kellett integralni a magyar allamba
¢és egy mikodoképes egésszé kellett 0sszegyurni Oket a trianoni Magyarorszaggal. Emellett
az ezekkel a teriiletekkel kiegésziilt magyar allamnak nemcsak politikai, hanem gazdasagi
egységét is meg kellett teremteni. Ez utobbi olyan hatalmas feladatot jelentett, amelyet az
allami szakmai kozigazgatas nem volt képes egyedil, sajat erejébdl elvégezni, ezért a kor-
manyzat elhatarozta: az érdekképviseleteket is bevonja eme oOridsi munkaba. A hatalom a
szakmai autonémiak koziil elsdsorban a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara segitségére
szamitott.

262



Strausz Péter: A Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara szerepe a visszacsatolt teriiletek
gazdasdgi integrdciojaban (1938-1941)

A BKIK ekkor mar igen patinds multi autoném szervezet volt: 1850-ben uralkodoi patens
eredményeképp jott 1étre, majd a kiegyezést kovetden az 1868. évi VI. torvény alapjan —
immar a magyar felfogds szerint is teljesen alkotmanyosan — folytatta tevékenységét.
(Zachar, 2004. 100-103. o0.) Mind Trianon el6tt, mind pedig utdna Magyarorszag legna-
gyobb kereskedelmi €s iparkamardjanak szamitott, az 1930-as években koriilbeliil 53 ezer
kereskedo és iparos tagja volt. (MOL Z 193 50. d. 45. t.) Vezetdinek egy részét ott talalhat-
juk a két vilaghaboru kozotti Magyarorszag felséhazi tagjainak sordban éppugy, mint kii-
16nb6z06, a korban igen eldkeld tarsadalmi szervezetek prominens alakjai kozott. (Strausz,
2004. 133-137. o.) 1941-ben azonban a hatalom kiilonb6z6 okokbol kifolyolag
felfliggesztette a szervezet autondém miikodését: a kozgyiilés ettdl kezdve nem {ilt Gssze s a
kamara élén nem a vélasztott elndk, hanem a kereskedelemiigyi miniszter altal kinevezett
kormanybiztos, vitéz Gyulay Tibor allt, aki korabban egyébként a BKIK f6titkari posztjat
toltotte be. (Sarkozi, 1967. 77. 0.) A kamara autonom mitkodésének megsziinte ennek elle-
nére nem hatréltatta a BKIK hivatali apparatusanak hatékony tevékenységét és a visszacsa-
A kamara ugyanis nem vart a kormanyzat hivatalos felkérésére, hanem igen hamar 6nallo
cselekvésbe kezdett. A BKIK hivatalos lapja, a Kamarai K6zIony mar 1938. november 4-
én (!) foglalkozott a Felvidék egy részének visszatértével kapcsolatos gazdasagi kérdések-
kel és ugyanilyen kitiintetett figyelem kisérte a tobbi régio késdbbi visszacsatolasat is. Mi-
vel az érdekképviselet tisztdban volt azzal, hogy a hatarmddositasok révén olyan kereskedd
¢s iparos rétegek keriiltek vissza a Magyar Kirdlysagba, amelyek egyaltalan nem ismerik
annak rajuk vonatkozoé szabdlyozasait, a BKIK szamukra 1étrehozta Munkaiigyi Té4jékozta-
té cimii kiadvany-sorozatat, amelyben rendszeresen ¢€s kozérthetd modon ismertették az
anyaorszagi jogszabalyokat. (MOL Z 193 50. d. 44. t.)

A kamara azonban gondot forditott arra is, hogy a volt csehszlovék allam legfontosabb
kereskedelmi és ipari jogszabalyait megismerje és azokat a magyar szabalyozassal dssze-
vesse. A lesziirt tapasztalatokbol gyakorlati kézikonyveket allitottak 6ssze a kozhatosagok,
a birdsagok és az érdekképviseletek részére, hogy igy is megkonnyitsék a kereskedo- és
iparos réteg illetve az Ujonnan berendezkedd kozigazgatas Osszecsiszolodasat €és egylittmii-
kodését. Kiilon tajékoztatd fiizetecske foglalkozott az ipari rendtartés, a kereskedelmi jog,
a szocialpolitika, a tarsadalombiztositas és az adoztatas kérdéskorével kapcsolatos jogsza-
balyokkal. A BKIK kezdeményezése nyoman Osszeallitott munkak annyira hasznosnak
bizonyultak, hogy Eszak-Erdély és a Délvidék visszacsatolasat kovetden e teriiletek relaci-
0jaban is sor keriilt ilyen jellegili kiadvanyok megjelentetésére.

Teleki Pal miniszterelnok 1940. szeptember 14-én létrehozta az Erdélyrészi Gazdasagi
Tanacsot, amelynek f6 feladata az észak-erdélyi viszonyok megismerése €és a régio Ma-
gyarorszagba torténd integralasa lett. A kormanyf6 az ekkor még kamarai fotitkari felada-
tokat ellatd Gyulay Tibort — Teleki bizalmas emberét — is kinevezte a testiilet tagjava:
Gyulay a Tanacs ¢€s a hatdsagok kozotti kapcsolattartast kapta feladatul. E munkéba a fotit-
kar személye révén pedig a kamara is bekapcsolodott.

Az anyaorszagi €s a visszatért észak-erdélyi teriiletek szakmai korei kozotti kapesolatfelve-
tel eldsegitése érdekében a BKIK varmegyénként illetve foglalkozasi aganként cimtarakat
allitott ossze. Ezt egy évvel késébb a Délvidék viszonylataban is megtette, e kiadvany ter-
jedelme négy kotetre riigott s varmegyére, varosra €s kozségre lebontva tobb ezer ipartizd
személy, illetve szamos bank és takarékpénztar adata volt megtaldlhatd benne. A kamara a
korményhatosagok szamara pedig tobb emlékiratot is készitett a legfontosabb erdélyi gaz-
dasagi kérdésekrdl, s az ebben foglaltakat széleskorli anyaggytijtés révén osszeallitott ada-
tokkal tdmasztotta ald. A kamara kiilon memorandumban szamolt be a magyarsag és szasz-
sag roman uralom alatt elszenvedett gazdasagi sérelmeirdl is. Mindezzel parhuzamosan
adotigyi és munkaiigyi tajékoztatot allitott 6ssze az erdélyiek szdmara az anyaorszagi rend-

263



C. Gazdasagtirténet és fejlodéstanulmanyok

szerrdl és az igénybe vehetd kedvezményekrdl. Emellett gazdasagi jellegli felvilagositod
eldadas-sorozatokra is sor keriilt a visszacsatolt teriileteken, amelyeket szintén a BKIK
szervezett meg. (MOL Z 193 50. d. 44.t.)

Mindezeken tul a kamara folytatta a kormanyzat és szakmai kdzigazgatas munkéjanak vé-
leményezés €s tanacsadas utjan végzett eddigi elosegitését is. A hatalom és az érdekképvi-
selet kozotti egyiittmiikodés kitiing példaja volt az Eszak-Erdéllyel visszatért iparosok
helyzetének rendezése. Az erdélyi részekrdl szold 9330/1940. M. E. szama minisztériumi
(értsd: miniszterelnoki) rendelet szabalyozta ugyanis az ottani iparosok jogi helyzetét és
tobbek kozott gy hatarozott, hogy Roméniabol az j hatarokon beliilre visszatérd erdélyi
illetdségli (de eddig a Regatban miikodd) tanoncok, segédek és iparosok eddigi gyakorlatat
illetve mesteri oklevelét az ipariigyi miniszternek all jogaban elfogadni és honositani. A
miniszter pedig dontései eldtt ki kellett, hogy kérje a BKIK véleményét is; a szervezet ily
modon részeséveé valt az elbirdlasi eljarasnak. A kamara allaspontja szerint az érintettek
tigyeiben méltanyossagbol az erdélyi illetdségli iparosok irdnyaban igen megengedd elja-
rast tartalmaz6 9330/1940. M. E. szamu rendelet szellemében kell donteni. Az érdekképvi-
selet nem csupan beszélt, de cselekedett is e téren: e kérelmeket — a kérelmezOk gyakran
igen sulyos anyagi helyzetére vald tekintettel — soron kiviil intézte el. (A kamara egyébként
mar rendelkezett tapasztalatokkal e kérdéskorrel kapcsolatban, mivel Karpatalja visszacsa-
tolasat kovetden is foglalkozott az iparosok jogéllasdnak problematikajaval, s6t a kor-
manyzat akkor a BKIK javaslatait figyelembe is vette e kérdésrdl sz6lo rendeletében.)
(MOL Z 193 50.d. 44. t.)

Az érdekképviselet felismerte azt is, hogy a régi-ij orszag egységes gazdasagi vérkerin-
gésének megteremtése érdekében lehetdveé kell tenni a visszatért teriileteken miikodo ipa-
rosok ¢és kereskeddk termékeinek eljutisat a kozponti régiokba. Ezért komoly egyeztetd
munkat folytatott a szallitmanyozas konnyebbé¢ tétele érdekében. A BKIK szervezésében
ugy nevezett tarifa-ankétokra kertiilt sor Kassan, Ungvéron és Kolozsvarott, amelyeken a
kamara, az iparos- és kereskedé rétegek mellett az Allamvasutak is képviseltette magat. Az
eszmecseréken megfogalmazott igények koziil a MAV szamos kérést teljesitett, igy a fel-
vidéki, karpataljai és észak-erdélyi termékek kisebb szallitasi dijért cserébe és sokszor pri-
oritast élvezve jutottak el a belsd teriiletek felvevd piacaira. A kamara sikeres kozvetitd
tevékenységében komoly szerepe volt Gyulay Tibor kamarai fotitkar-kormanybiztosnak,
aki a kozérdek szempontjabdl is elénydsen kamatoztatta Teleki Palhoz fiz6d6 személyes
baratsagabol (is) fakado lobbierejét. (MOL Z 193 50. d. 44. t.)

Roviddel Karpatalja 1939-es visszatérte utan egyértelmiivé valt, hogy a térség gazdasaga
igen féloldalas: egyes nyersanyagokban ugyan gazdag a régio, erre azonban elégtelen mé-
retli feldolgozodipar telepiilt, s6t a lakossag sziikségleteit kielégité hazi- és konnylipar —
fejletlensége miatt — sem képes kiszolgalni felvevd piacat. Mivel az orszag mas vidékein
viszont tulontil magas volt az ipartizésbdl és kereskedelembdl megélni szdndékozok sza-
ma, a kormanyzat iparostelepitési akciokkal igyekezett valamennyire egyensulyt teremteni.
A kabinet felhivasara a keriileti kamarak tagjaik soraiban toborzast inditottak. A budapesti
keriiletbdl 410 16 (180 fovarosi €s 230 vidéki) vallalta, hogy foglalkozéasat ezentul Kérpat-
aljan Uzi. E személyek ottani vallalkozasuk beinditdsdra indokolt esetben gy nevezett
onallosulasi kolcsonért is folyamodhattak. A kamara kdzbenjarasanak ¢€s segitokészsége-
nek is kdszonhetden végiil a budapesti keriiletekbdl elég sokan, 244-en részesiiltek e segit-
ségben. (MOL Z 193 50. d. 44. t.)

A BKIK tevékeny részt vallalt abban is, hogy mielébb megfeleld felkésziiltségli helyi ap-
paratus lathassa el a visszatért teriiletek szakmai kozigazgatassal jaro feladatait. Ennek
érdekében Erdélyben Kolozsvar kozponttal eléadads-sorozatot inditottak az ipartestiileti
jegyzok részére, Lévan, Losoncon €s Marosvasarhelyen pedig ipari kozigazgatasi tanfo-
lyamok keriiltek megszervezésre a kamara égisze alatt. (MOL Z 193 50. d. 44. t.)
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Strausz Péter: A Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara szerepe a visszacsatolt teriiletek
gazdasdgi integrdciojaban (1938-1941)

Talan a fenti példak is érzékeltetik, mekkora feladatot jelentett a visszatért teriiletek re-
integraldsa Magyarorszag gazdasagi ¢letébe. Az ehhez sziikséges Oriasi és szamos részterii-
letre kiterjed6 munkat az allami apparatus onmagaban nem volt képes elvégezni, ezért
nagy segitséget jelentett az, hogy a kiilonbozd érdekképviseletek (koztiik a kereskedelmi és
ipar- illetve mezdgazdasagi kamarak) igen lelkesen ¢€s tevékenyen részt vallaltak a gazda-
sagi egység megteremtésében.

A Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara tobb szempontbol is szinte predesztindlva volt
arra, hogy e torekvés egyik zaszlovivdje legyen. Egyrészt kozponti fekvése miatt sokkal
konnyebben tallt utat a kiilonb6zo politikai dontéshozokhoz, masrészt pedig ekkor mar
csaknem egy évszdzados szakmai multja, ebbdl fakadd tapasztalatai illetve kiterjedt és
hozzaértd hivatali apparatusa révén jatszhatott e téren nagyobb szerepet mas, nala periféri-
kusabb elhelyezkedésii s kisebb kamardkndl. Fontos viszont hangsulyoznunk, hogy a
BKIK nem orszagos joghatdsagli szakmai szervezet volt (Az egyes kereskedelmi é€s ipar-
kamarak kozotti kapcsolattartast a Kozponti Iroda latta el Gigy-ahogy. Zachar, 2005. 125.
0.) — bar sok esetben szemmel lathatéan sokkal befolydsosabbnak szamitott, mint a tobbi
kertileti érdekképviselet —, ez a tény pedig semmiképp nem konnyitette meg a visszacsatolt
teriiletek gazdasagi integracioja érdekében végzett munkdjat. Mindent Gsszevetve azonban
a forrasok tiikrében ugy tiinik, hogy e teriileten tobbé-kevésbé megvalosult az allami koz-
igazgatas ¢és a kamarai autondmia szinte zavartalan egylittmikodése. Mindkét szerepld
ugyanis a kozds célt tartotta szem el6tt, rdadasul mind az allam, mind pedig az érdekképvi-
selet tisztaban volt azzal, hogy egymdsra vannak utalva: a hatalom biztositotta a kamara
anyagi forrdsainak egy részét, timogatta annak bizonyos akcioit, viszont a szakmai auto-
feladatat nem tudta volna ellatni. Emellett nem szabad elfeledkezniink arrdl a hatalmas
pozitiv érzelmi tobbletrdl sem, amely a revizios sikerei nyoman a magyar tarsadalomban —
s annak szinte minden tagjaban — keletkezett. Ennek a — mai kifejezéssel élve — human
eroforras szempontjabol is fontos szerepe volt, hiszen szamos esetben példaul a kamarai
alkalmazottak és vezetdk tulordban és kiilon dijazas nélkiil vallaltdk a visszatért teriiletek
kapcsan felmeriilt kérdések elintézését. (A BKIK apparatusara lasd: MOL Z 193 50. d. 44.
t.; a Duna-Tisza kézi Mezégazdasigi Kamara tisztviseléinek ingyen talorajara: BKMOL
234.a.) A fent felsorolt szamos kezdeményezés is mutatja, mekkora lendiilettel fogott hoz-
z4 a magyar kereskedd és iparos tarsadalom egyik legnagyobb torvényes képviselete a ko-
rabeli Magyarorszag egységének ujrateremtéséhez, igy tobbek kozott a BKIK erdfeszitései
is kozrejatszottak abban, hogy a hamarosan bekdvetkezd masodik vildghdborti okozta ha-
talmas nehézségek ellenére a visszatért teriiletek gazdasagi integracidja nagyobb zokkendk
nélkiil ment végbe.

Felhasznalt irodalom:
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rona Kiado, Budapest.

Romsics Ignac (1999): Magyarorszag torténete a XX. szdzadban. Osiris Kiado, Budapest.

Sarkozi Zoltan (1967): ,,4 Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara hivataltorténete.” Levél-
tari Szemle 1967. 1. szam, 55-107. o.

Strausz Péter (2004): ,,4 magyar kamarak érdekérvényesito képessége a két vilaghdaboru
kozott.” In: Gergely Jend (foszerk.): Autondomidk Magyarorszagon 1848-1998. ELTE
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Zachar Péter Krisztian (2004): ,,Fejezetek a magyarorszagi kereskedelmi és iparkamardk
autonomia-torténetebdl.” In: Gergely Jend (fészerk.): Autondémidk Magyarorszagon 1848-
1998. ELTE BTK., Budapest.
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Kiad6, Budapest.

Levéltari forrasok:

BKMOL 234.a. = Bacs-Kiskun Megyei Onkormanyzati Levéltar. 234. fond: A Duna-Tisza
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Iparkamara iratai. 50. doboz, 44. tétel. A visszacsatolt teriiletek bekapcsoldsa.
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Iparkamara iratai. 50. doboz, 45. tétel. Kamarai képviselet kiillonbdzd szervekben.
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Zachar Péter Krisztian: A Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara és a kereskedelemfejlesztés
a Budapesti Nemzetkézi Vasar tiikrében (1885-1945)

Zachar Péter Krisztian'

A BUDAPESTI KERESKEDELMI ES IPARKAMARA ES A KERES-
KEDELEMFEJLESZTES A BUDAPESTI NEMZETKOZI VASAR
TUKREBEN (1885-1945)

Die Industrie- und Handelskammern waren in der Geschichte Ungarns eine der wichtigsten
Indikatoren der wirtschaftlichen Entwicklung. In der vorliegenden Studie wird in dieser
Beziehung die Entstehung der Internationalen Messe von Budapest und die Rolle der Indust-
rie -und Handelskammer der Hauptstadt bei der Organisation derselben dargestellt. Die ers-
te Messe wurde noch 1885 unter der Schirmherrschaft des Kronprinzen Rudolf veranstaltet,
wihrend im Jahr 1896 das tausendjihrige Bestehen Ungarns mit einer riesigen (unter ande-
rem Handels-) Ausstellung gefeiert wurde. Die regelméffigen Messen begannen im Jahre 1906
mit der ersten sogn. Mustermesse, die in den spiiteren Jahren von einer Abteilung der In-
dustrie- und Handelskammer von Budapest organisiert wurde und die ab 1925 den Namen
Internationale Messe von Budapest (BNV) trugen.

Jelen tanulmany az ELTE Torténelemtudomanyi Doktori Iskolajaban 2003-2006 kozott az
OTKA tamogatasaval és Gergely Jend professzor vezetése alatt miikodo kutatds eredmé-
nyeként is felfoghatd. Kutatocsoportunk célja az volt, hogy feltarjuk az 1848 és 2000 ko-
zOtti fontosabb magyar autondmia-szervezetek strukturdjat, igy a kozigazgatasi-teriileti
onkormanyzatok, az egyhazak, a kamardk, a tarsadalombiztosito intézetek illetve az egye-
temek, s6t a Magyar Tudomanyos Akadémia miikddését. E kutatomunka soran behatdéan
foglalkoztunk a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara (BKIK) kereskedelem- és ipar-
¢lénkitd szerepével, tobbek kozott a nemzetkdzi vasarok megszervezésével kapesoltban is.

A modern, polgari korszakba agyazo6do piacorientalt gazdasdg alapjait hazankban a ki-
egyezés rendszere nyoman megvalosuld kamarai 6nkormanyzat nagymértékben eldsegitet-
te. A hazai kamarai rendszer alapjai ugyanakkor francia mintédkra és a neoabszolutista egy-
ségallam megteremtésének igényére nytlnak vissza. Jogi alapjait a kereskedelmi és ipar-
kamarakrol sz6lo ideiglenes csaszari patens teremtette meg, melynek hatalyat 1850-ben
Karl Ludwig Bruck csaszari kereskedelmi miniszter rendeletileg terjesztette ki Magyaror-
szégra is, dsszesen 11 kamarai kozpontot hozva létre.” (A kamarak torténetérdl lasd részle-
tesen: Fritz, 1896; Szavay, 1927; Diczig-Rado, 1938; Zachar, 2004; valamint Zachar,
2005.) Az igy megindult kamarai miikodés ,,vezéregyéniségévé” hamarosan a pest-budai
kereskedelmi és iparkamara valt, mely — noha nem alkotmanyos alapokon nyugodott mii-
kodése® —, mégis meghatarozo kezdeményezéseket tudott a neoabszolutista berendezkedés
kozepette is utjara bocsatani. Olyan témak szerepeltek a kamarai iilések napirendjén, mint
a bankkérdés rendezése, az osztrak nemzeti bank megnyitott fiokjanak dotacidoemelése, a
dunai gbzhaj6zas monopolizaldsanak veszélyei, a kozuthdlozat fejlesztése, a vasutvonalak
kiépitése, a szabad verseny és ezzel az iparszabadsag teljes megteremtése, Pesten egy at-

" Ph.D. hallgato, ELTE BTK, Budapest

2 A 11 kamarai kozpont: Pest-Buda, Sopron, Pozsony, Kassa, Temesvar, Debrecen, Kolozsvar, Brasso,
EszE&k, Zagrab és Fiume székhellyel jott 1étre. Lasd: Csaszari kereskedelmi miniszteri rendelet a kereskedelmi
és iparkamarak felallitasarol. Kozli: Autonomiak, 2005. 1. k. 517-527.0.

3 A kamara vezetése a budai Helytartotanacs, elsésorban Geringer bard elSterjesztésére nem vélasztassal
hanem kinevezéssel keriilt kijelolésre. Lasd erre tobbek kozott: MOL Z 195 1. cs. 1850/13389. 6-8.pp (1850.
dec. 4.); MOL Z 195 1. cs. 24.067/G. 1850. 28-30.pp. (1850. dec. 4.); MOL Z 195 1. cs. 1851/8919. (1851.
jun. 6.)
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meneti raktar és egy kiilfoldi mintara szervezett kereskedelmi felsé iskola létrehozasa®,
valamint egy szintén pesti téli kikotd és egy aru- és értéktdzsde 1étesitése. (Mindezekrol
lasd részletesen: Fritz, 1896. 52-58.0.; Szavay, 1927. 201-249.0.) A pesti kamara egyik
elsd jelentése altalanos problémaként emlitette a kereskeddk és iparosok nehéz helyzetét, a
kormanyzat gatlo fellépését. Ennek nyoman siirgette a magyar orszaggyiilés mieldbbi 6sz-
szehivasat, mely megfeleld gazdasagpolitikai dontéseket hozhatna az orszag érdekében.
(Sarkozi, 1967. 63.0.)

A fenti témakbol az is nyilvanvald, hogy a kamara iigykorébe tartozott a gazdasag ¢€s ke-
reskedelem fellenditésének gyakorlati eldsegitése is. Erre a terjedelembeli korlatokra valo
tekintettel ebben a korszakban csak egyetlen példat emelnék ki: 1854. janudr 6-an, majd
ezt kdvetden tobb izben is, a Pester Lloyd haséabjain a pest-budai kamara, Appiano Jézsef
elndk és Rosa Lajos titkar altal felhivast intézett keriiletének Osszes iparosahoz, hogy ve-
gyenek részt a julius 15. és oktdber 15. kozott megrendezésre keriild miincheni, a bajor
kormanyzat altal timogatott iparkiallitdson (Industrieausstellung). Ez a kamara véleménye
szerint rendkiviil j6 lehetdség a kereskedelmi kapcsolatok kiépitésére €s a tavoli piacokon
torténd bemutatkozasra. Fdleg igy volt ez, ha figyelembe vessziik, hogy az informacio-
aramlas és az utazas nehézségei erdsen gatoltdk a nemzetkdzi piacok korszerli értelemben
vett miikodését. A kamara ezért a kereskedelmi minisztérium megkeresésére magara val-
lalta a jelentkezOk részletes tajékoztatasat, a kiallitason valdo megjelenésiik eldsegitését és a
kiallitasra bejegyzett termékek allami koltségen torténd tovabbitdsat is. (Pester Lloyd,
1854) A késObbiek soran is nemcsak a kiilfoldi, de a Pesten, majd szerte az orszagban
megrendezésre keriild vasarok alkalméval 6sztonzdleg 1épett fel a kamara vezetése.

Az alkotmanyossag helyreallitasaval 1867-ben megkezdddott a kamardk alkotmanyos ala-
pokra helyezése és autonomidjuk teljes korti biztositasa is az 1868. évi VI. torvénycikkel és
végrehajtasi rendeleteivel. (Lasd errdl részletesen: Zachar, 2005.) A polgari korszak kama-
rai miikodése a torvényi és rendeleti felhatalmazas alapjan igen szerteagazo feladatok ella-
tasaval valt jelentdssé. A korabeli intézménytorténettel foglalkozd kutatasok igyekeztek
harom nagy kategoriaba beszoritani ezeket, igy beszélhetiink a kamarak kozhatosagi, vé-
leményez6 és kezdeményezd-javaslattevo feladatkorérdl. (Lasd a BKIK tigyrendjét: Auto-
némiak, 2005. 1. k. 580-588.0.)

Ebbdl a szamadatok alapjan a legnagyobb csoportot a kozhatosagi feladatok jelentették,
ugyanis a torvénykezés a kamardkra ruhazta az aruvédjegyek, mustrdk és mintak lajstro-
mozasat, a kozhatdsagi szallitmanyozok megbizhatosagi tanusitvanyainak kiallitdsat, a
cégbejegyzések ellendrzését, a szarmazasi bizonyitvanyok kidllitasat, és szamos tovabbi
hasonld kozfeladatot. (A késobbiekben ezek foglaljak le a kamara jelentds energidit.)
Ugyancsak ebbe a feladatkorbe sorolando a minisztériumi megkeresésre adando felvilago-
sitasok, statisztikai 0sszeallitasok €s adatsorok, szakérti vélemények megkiildése. A ma-
sodik csoportba, a véleményezd tevékenységbe kell sorolnunk a minisztérium 4ltal a kama-
rakhoz eljuttatott torvény- ¢€s rendelettervezetekrdl alkotott kamarai véleményeket, az
egyes minisztériumi szakbizottsdgokban vald kamarai tanidcskoz6 megjelenést, vagy a
nemzetkozi konferencidkon vald képviselést is. A harmadik feladata a kamaraknak sajat
javaslataiknak elSterjesztése, a tagsag érdekeinek képviselete volt.” Az érdekérvényesités

* A kereskedelmi szakoktatas elsé elSterjesztéje Appiano Jozsef, a pesti kamara elndke (18511852, 1854—
1856) volt, akinek javaslatara 1856-ban ténylegesen elindultak azok az eldkésziileti munkalatok, melyek
nyoman 1857. november 1-jén megnyitotta kapuit a pest-budai Kereskedelmi Akadémia. Errél bévebben
lasd: Szuppan Vilmos: A Budapesti Kereskedelmi Akadémia emlékkonyve (1857—-1907). Budapest, 1907,
Székacs Antal: Kereskedelmi iskoldaink és a gyakorlati élet. Budapest, 1903.

> A tagsag igényeinek megfelelden, érdekvédelmi funkcioit komolyan véve, a kamara tagjainak folyamodva-
nyait szinte kivétel nélkiil tovabbitotta a minisztérium (illetve korabban a helytartdtanacs) felé. Ennek szép
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terén azonban a kamardknak egyre inkdbb szembe kellett nézniiik tovabbi 6nszervezddo és
maguknak autonomiat koveteld szereplokkel. A céhrendszer felszamolasat kovetden
(1872: VIIL. tc.), részben a kamarak szervezési tevékenységének is koszonhetden, alig egy
évtized leforgasa alatt megjelent a hivatalos torvényes érdekképviselet mellett mintegy 300
szakmak szerint szervezddo ipartestiilet (1884: XVII. tc.), melyek szintén maguknak kove-
telték az érdekképviselet autonomidjat. Ezek mellett tovabbi kézmiives- és kereskeddszer-
vezetek, egyesiiletek és egyletek kivantak befolyasukat a kormanyzattal szemben érvénye-
siteni. A késobbi id6szakban, 1902-es megalakulasat kovetden a kamarak legnagyobb kon-
kurensévé valé Magyar Gyariparosok Orszagos Szdvetsége egyre nagyobb befolyésra tett
szert, részben a kamardk rovasara és elleniik fellépve. (Lasd errdl Strausz, 2004)

Ennek folyomanyaként a hazai kereskedelmi és iparkamarak, elsédlegesen a ttlsulyos €s a
korményzattal valo kapcsolattartasban fokozottan érvényesiilé budapesti kamara vezetésé-
vel Uj javaslatokat dolgoztak ki a hazai ipar és kereskedelem fejlesztése érdekében. Erre
azért is volt egyre siirgetobben sziikség, mert a kamaraval részben az érdekérvényesités
mikéntje révén szembenalld egyesiiletek, szovetségek egyre inkabb kezdeményezdleg 1&p-
tek fel e téren.

Témank szempontjabdl kiemelkedd jelentéséggel birt, hogy 1885-ben megrendezték Bu-
dapesten az els6 Orszagos Altalanos Kiallitast. Ennek fovédnoke nem volt mas, mint maga
Rudolf trondrokos, mig a megnyitd beszédet az 6rokifja Jokai Mor tartotta. Majd ezt ko-
vette a mindmaig maradand6 hatasu Ezredéves Kiallitas, mely a Varosliget teriiletén a Mil-
lennium linnepségsorozatanak csucspontjaként a magyar ipar €és mezdgazdasag kiegyezés
utani fejlédését, gyarapodasat volt hivatott megjeleniteni. Ennek 1étrejottében — elsésorban
a kiallitas ipari részének elOkészitésében — a Budapesti Kereskedelmi €s Iparkamara orok-
érdemii szerepet vallalt.®

Ezt kovetden tobb oldalrol is az iparfejlesztés és a kereskedelemserkentés érdekében felve-
tették, hogy a Millenniumi Kiallitds mintdjara keriiljon sor egy arumintavasar megszerve-
zésére a fovarosban. Ez egész Eurdpaban tUjszerii kezdeményezésnek mondhatd, hiszen
eleddig hasonld jellegli vasarra minddssze Lipcsében (Leipziger Messe) és Parizsban
(Foire) kertilt sor. A munka dandarjat ekkor a Fovarosi Kereskeddk Egyesiilete, annak is
vezetdje, Széndssy Béla vallalta magara, mely 1906 tavaszan tartotta az elsd ,,Marcziusi
Vasart”. Ez ekkor a pesti Vigado teriiletén, minddsszesen 225 négyzetméteren, 88 kereske-
ddvel keriilt megrendezésre. (Kapalyag-Kornidesz-Steigervald, 1996.)

Ezt kdvetden viszont a vasar rohamos fejléddésnek indult. Az 1908-as vasarnak mar a Va-
rosliget adott otthont és azokban a szegmensekben, ahol nem voltak ,,magyar versenytar-
sak” a kiilfoldi arutermeldk is megjelenhettek. Ennek az immar Tavaszi Véasarnak nevezett
rendezvénynek a szervezésében a BKIK mar erdteljesen részt vett. Lanczy Leo, a BKIK
nagybefolyasu elndke, aki majdnem harom teljes évtizedig (1893-1920) toltdtte be a kama-
rai elnoki posztot, a kezdetektdl tAmogatta a vasar kezdeményezését. Ebben latta ugyanis
az egyik leghatékonyabb fegyvert a szazadfordulon erdteljesen jelentkezé un.
antimerkantilista gazdasagpolitikai koncepciok ellen.” Ezért is az 1908-as vasar mar iiveg,

példaja Liszka Karoly esete, ki kérvényezte, hogy a kamara jarjon kdzben a szerb kormany altal az osztrak-
magyar sorre kivetett nagy ado leszallitdsdban /Lasd: MOL Z 195 IK. 1535.k. (1866. év) 95. i.sz. (1866. jan.
30.)/, vagy Miiller Miksa kérvénye, melyben egy arverési intézet felallitasaért folyamodik, és melyet a kama-
ranak kell véleményeznie /Lasd: MOL Z 195 IK. 1535.k. (1866. év) 258. i.sz. (1866. marc. 7.)/.

b A kiallitas elékészitéseként Fritz Péter, a BKIK titkaranak szervezésében és szerkesztésében osszeallitottak
a magyarorszagi kereskedelmi és iparkamarak elsé monografikus jelent6ségii torténetét: Fritz, 1896.

7 Ennek soran elsésorban azt kellett megakadalyoznia a kamaraknak, hogy a mezégazdasagi korok ne tudjak
megvaldsitani terviiket, amely szerint a termel6k és fogyasztok kozt, a kozvetité kereskedelem teljes kizara-
saval, kozvetlen 0sszekottetést hoznanak létre. Ez ellen az iranyzat ellen, mely Szavay szerint ,,egyenesen a
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porcelan, majolika, illatszer, cipd szakcsoportokkal is biiszkélkedhetett, és a 311 kiallito
koziil 41 volt kiilfoldi. (Szavay, 1927. 590.0.) Majd 1912-re mar a Fovarosi Kereskeddk
Egyesiilete nem tudta kezelni a hihetetlen mennyiségili jelentkezot, igy ez év novembere
soran a kereskedelemiigyi miniszter javaslatdra a vasar megszervezését teljes egészében a
Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara vette at. Az errél megirt felterjesztésre a kereske-
delmi miniszter 1913. jan. 12-érdl datalt 85.880/1912/IV. sz. rendeletével valaszolt: a Ta-
vaszi Vasar a BKIK arumintavasar-osztalya altal rendezett intézménnyé valt, melynek
igazgatojava, kozel egy évtizeden at, Karman Aladar valt. (Szavay, 1927. 590.0.)

Sajnalatos modon a Nagy Haboru (ahogy a kortarsak az els6 vilagégést nevezték) meg-
akasztotta a sikeres vasarvarosi fejléddést. Ugyanis 1914-ben, majd 1918-ban a habort alatt
minddsszesen Bulgaria és TorOkorszag képviselte a kiilfoldi kereskedelmet, ezért a két,
szlik keretek kozott zajlo vasar Keleti Vasar néven irta be magat a BNV torténetébe. Az
intézmény szélesebb bazison torténd ujjaélesztésére csak a kamarai miikodés teljes helyre-
allitasat kovetden, az 1918/19-es forradalmak utédn keriilt sor, Budapesti Arumintavasar
néven. Az 1920. évben megrendezett vasar szinte minden tekintetben alkalmazkodott a
haborts vereség, a Tandcskoztarsasag okozta szélsdséges korlatozasok és az orszdg — a
trianoni békediktaitum kovetkeztében — megvaltozott foldrajzi, tarsadalmi és gazdasagi
helyzetéhez. Ismét csak magyar kiallitokkal, az Iparcsarnok teriiletén bonyolitottak le sze-
rény koriilmények kozepette, am Horthy Miklos kormanyzo részvételével a XI. Budapesti
Arumintavasart.

A kovetkezO nagy fejlodési lehetdséget az 1925-ben megalakult a Vasarvarosok Nemzet-
kozi Szovetsége (UFI) nyujtotta, melynek Budapest alapitod tagja lett. Ezzel egyidejiileg a
BKIK szervezésében megrendezett vasar végleg felvette a Budapesti Nemzetkdzi Vasar
elnevezést. A kamara pedig a szervezés terén elsdsorban a kiilfoldi részvételt probalta erd-
siteni, ezért is mindenekelOtt a tiszteletbeli képviselok szamat ndvelte és nagy ivii propa-
gandaba kezdett: a vasar idopontjat ismét a husvét utani tavaszi idépontra helyezik vissza,
kiilon cimtarat nyomtatnak, a plakatok 13 kiilonb6z6 nyelven keriilnek kialakitasra és a
BNV egy sajat szimbolumot is kap, a Szarnyas Merkar személyében. Ezt egésziti ki egy
Budapestet népszerisité kiadvany (kozel 60.000 példanyban!), valamint az eurdpai na-
gyobb lapokban megjelend figyelemfelkeltd hirdetések. Nem csoda, hogy az ebben az év-
ben megrendezett kidllitds hatalmas sikert hozott, ugyanis a 9000 négyzetméteren (az Ipar-
csarnok, Miicsarnok és a Mezdgazdasagi Mlizeum teriiletén) 822 kiallit6 termékeit 248 000
latogato tekintette meg 10 nap alatt. (Emlékezziink az alig két évtizeddel korabban szerény
koriilmények kozott megrendezett elsé vasar adataira!) Az egyedi bemutatok kéz¢ tartozott
a MezOgazdasagi Muzeum épiiletében megtartott radid-bemutatd, mely kivaltotta az el6fi-
zetéses rendszerben még ebben az évben meginduld magyar radidzast. Majd teljes miisor-
esteket allitottak ossze a vasarhoz kapcsolédoan.® (Lasd errl: A BNV varosligeti torténe-
te.)

A vilaggazdasagi valsag természetesen nem kimélte a budapesti vasart sem, egyre csokkent
a kiallitok és a vasar irant érdeklddok szdma is. Ennek nyoman 1931-ben atszervezték a
BNV vezetését, amelyben most mar a kamaran kiviil a févaros is helyet kapott. S6t 1933-
ban az egyre er6s6dé GYOSZ elérte, hogy a gyariparosok szdvetségének elnokét bevonjak
a BNV mikodtetésébe, mégpedig alelnoki mindségben. (A kamarak és érdekszovetségek
Horthy-korszakbeli helyzetére lasd Strausz, 2005.) A kovetkezd években fokozatosan bo-
viilt a kiilfoldi kiallitok szdma és a vasar ismét egyre sikeresebb lett. Onallo pavilonnal

kereskedelem 1éte ellen” intézett tamadasokat, a kereskedelmi és iparkamara egészen a Nagy Habort kitoré-
séig kiizdott. Lasd bévebben: Szavay 1927., 384. o.

¥ A vasar vezetésége el8szor 1926-ban kotott megallapodast az Operahazzal, a Nemzeti Szinhazzal és a Ka-
mara Szinhazzal, hogy a BNV ideje alatt iinnepi ciklust rendezzenek.
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jelentkezett Olaszorszag, Ausztria, Bulgaria, Németorszadg, Torokorszag, Lettorszag és
Esztorszag, valamint India, illet Brazilia is. 1937-re a 10 napos tavaszi kiallitas (apr. 30 —
majus 10.) mar 1664 résztvevovel biliszkélkedhetett, melyek koziil 86 volt kiilfoldi. A teljes
mérete is lenyligdzd volt: az évrdl évre novekvd kidllitoi tertilet elérte a 26.600 négyzetmé-
tert! (MOL Z 195 252. t. KK 1937. majus 31.)

A vasar ujabb valsaga ugy tiint 1940-t8l kezdddik. Ekkor ugyanis — a habort kovetkezté-
ben — ismételt nehézségek mutatkoztak a szervezés koriil, a rendezvényen ismét kevesebb
kiallito vett részt és egyben rohamosan csokkent a vidéki latogatok szdma. A kiilfoldi ér-
deklodoket viszont ekkor még ellenstlyozni tudtdk a visszacsatolt felvidéki és karpataljai
tertiletekrdl érkez6 latogatok. (MOL Z 193 50. d. 43. t. 116. lap) SOt mint a kdvetkezd év-
ben kidertilt, a 1atogatdk elmaradéasa elsdsorban a pusztitd arviznek volt betudhato, ugyanis
1941-ben minden eddiginél sikeresebb évet zarhatott a BNV: kozel egymillié 1atogato jart
a vasarban, igaz a korabbiakhoz képest kevesebb, minddssze 1403 kiallitoé standjan. Emel-
lett pedig elsé alkalommal itt mutatkozhatott be a Szovjetunié kiilf6ldi vasaron! (MOL Z
193 50. d. 43. t. 119. lap) A szamadatokbol kideriilt, hogy a vésar rendkiviil j6 lehetdséget
jelentett a Magyarorszaghoz visszatért teriiletek szdmara a bemutatkozasra és a hazai ke-
reskedelmi és iparéletben vald részvételre. Ugyanis 1942-ben a latogatdk 13,3%-a az erdé-
lyi, mig 6,2%-a a délvidéki visszacsatolt teriiletekrdl érkezett a budapesti vasarkdzpontba.
(MOL Z 193 50. d. 43. t. 123. lap) A haboru ezt kovetéen nemcsak a vasar megtartasat
tette lehetetlenné, de egyben magukat a kidllitd pavilonokat is megrongalta, tonkretette. A
haborut kdvetden ismét a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara eréfeszitéseire volt sziik-
ség, hogy — ha rovid iddre is — a kisipar €s a vasariigy teret nyerhessen.
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Pelle Anita'

AZ ,EUROPAI GONDOLAT” EGYIK KORAI MEGJELENESE:
ROBERT LIEFMANN ELKEPZELESEI A VERSENYSZABALYO-
ZASROL AZ 1920-AS EVEK NEMETORSZAGABAN

In our study we introduce the competition regulation thoughts of Robert Liefmann, an
economist active mainly in Freiburg from the end of the 19th century till 1933. After briefly
describing the social, historical, political, economic and theoretical surrounding in which he
published his works, we take a closer look at his description of the cartels and trusts as the
main formations aiming at restricting competition. Interestingly, he states that cartels are in
quite a number of terms advantageous to the national economy. Eventually, letting cartels be
formed and operated prevents the birth of large concerns and trusts which have a much
greater power to exploit their workers, consumers and the national economy as a whole.

Kiindulopont: Németorszag az 1. vilighaboru utan

Tanulményunkban egy manapsdg — véleményiink szerint méltatlanul — ritkdn emlegetett
német kozgazdasznak, Robert Liefmann-nak versenyszabalyozasi elképzeléseit tekintjiik at
nagyvonalakban. Liefmann a XIX. szdzad végétdl 1933-ig fejtett ki nyilvanosan tudoma-
nyos és oktatasi tevékenységet, legnagyobbrészt a freiburgi egyetemen. igy tulajdonképpen
a freiburgi iskola egyik eldfutaraként is tekinthetiink ra. A freiburgi iskola
makrookonémiai kérdésekkel foglalkozott, elsésorban az allamnak a gazdasagban betdl-
tendd szerepét probalta meghatarozni. Az 1930-as években, majd — néhany év torténelmi
kényszersziinet utan — az 1940-es évek végén €s az 1950-es évek elején gazdasagpolitikai
ajanlasokat fogalmazott meg Németorszag (majd a Német Szovetségi Koztarsasag) szama-
ra, ¢és tulajdonképpen a német szocidlis piacgazdasag elméleti alapjait teremtette meg (Al-
bert 2004). Liefmann a versenyszabalyozasrol egyik legnagyobb 6sszefoglalé miivében, a
Kartelle, Konzerne und Trusts c. konyvében ir, amelyet elészor Németorszagban adtak ki
1924-ben, majd az 1920-as évek folyamdn t6bbszor is. Angol nyelven eldszor 1932-ben
jelent meg, oxfordi kiadasban’.

Miel6tt gondolataival megismerkediink, sziikséges belehelyezkedniink abba a tarsadalmi-
gazdasagi kornyezetbe, amelyben Liefmann élt és alkotott. Az (altala csak Haboruként
emlegetett, ¢s a kovetkezOkben e tanulmanyban is igy nevezendd) elsé vilaghabort utani
Németorszag gazdasagi helyzete torténelmi szempontbol és szerkezetét tekintve egyarant
nagyon specialis volt. Az orszdg a Haboru ¢€s a forradalmak utan olyan békeszerzodést volt
kénytelen alairni, amely gazdasagi lehetdségeit nagy mértékben korlatozta. A jovatétel
nagy terhet jelentett, ugyanakkor kezdetektdl fogva voltak olyan hangok, hogy azt nem
sziikséges megfizetni (Rubovszky 1992). A politikai elzartsag, a kereskedelmi protekcio-
nizmus nagy mértékben visszafogta Németorszagnak a nemzetkdzi kereskedelemben valo
részvételét. Ugyanakkor az élelmiszer-ellatas — s6t, egyaltalan az ellatas — kozponti gazda-
sagpolitikai kérdés volt (Fulbrook 1990). Réadasul Németorszdg az 1920-as évek elején
egy rekord mértéki hiperinflaciot is elszenvedett (Sargent 2005).

Mindekdzben Oroszorszdgban az 1917-es forradalmat majd bolsevik hatalomatvételt kove-
téen elkezdddott a Szovjetunid €s a szocializmus épitése. Sok mas honfitarsaval egytitt

! Egyetemi tanarsegéd, Szegedi Tudoméanyegyetem, Szeged, pelle@eco.u-szeged.hu
? Ennek véltozatlan tartalmu elektronikus megjelenését Id. az irodalomjegyzékben (Liefmann 2001). Mun-
kank soran mi ezt a kiadast vettiik alapul.
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Liefmann is éberen figyelte az oroszorszagi eseményeket, illetve a szocialista tanoknak
tobbek kozott Németorszagban észlelt terjedését. Amikor Liefmann irdsat olvassuk, mind-
ezeket szem el6tt kell tartanunk.

Elméleti kornyezet: iitkozopont az angolszasz és a szocialista tanok kozott

A gazdasagi-tarsadalmi kornyezet mellett fontos az elméleti kornyezet vizsgalata is.
Liefmann, németorszagi kozgazdasz professzorként két nagy elméleti rendszernek, az an-
golszasz, un. szabadversenyes kapitalizmusnak ¢és a szocialista allam- ¢és gazdasag-
elképzeléseknek — mind f6ldrajzilag, mind intellektuélisan — az {itk6zépontjaban helyezke-
dett el. Mar emlitett konyvében mindkét rendszert folyamatosan biralja, s mindkettd né-
metorszagi képviseldinek ,jizenget”, éles kritikai megjegyzések formdajaban. A
szabadversenyes kapitalizmus elméleti rendszerét nem tartja realisnak. Azt mondja ugyan-
is, hogy ha szigoruan értelmezziik annak allitasait, végso soron szabadversenyes kapitaliz-
musban is minden termel0 a sajat termékének teljes monopolistdja, €s minden szerzédés a
verseny korlatozasara iranyul. Ezenkiviil — véleménye szerint — egy-egy piac soha nem
stabil. Elméletileg folyamatosan a tokéletes verseny €s a monopolium végletei kdzott inga-
dozik, akar az extrém pontokat elérve is. Raadasul 6t sem kertilte el az 1920-as évek Né-
metorszagaban az a kdzhangulat, amelyben altalanos gyanakvas Gvezte a nyugati gydztes
hatalmak ideoldgiai ,traktajat”: politikai szempontbol a demokracia kulcsszava mogé buj-
tatva lattak a hatalmi érdekek érvényesitésének nagyon is erds szandékat, és ugyanez volt a
vélemény gazdasagi téren a szabadversenyes kapitalizmus hirdetésérdl is (Bihari 2002).

Masrészrél Liefmann a szocializmust megvalosithatatlannak tartja. Azt mondja, hogy az
allam ne legyen tulajdonos, mivel nem tud ,,j6 tulajdonosként” viselkedni. Részvétele az
iparban sziikségtelen tobbletberuhdzadsokhoz és hatékonysag-vesztéshez vezet. A szocia-
lizmus fennkolt célmegfogalmazésait egyszeriien tulzasoknak, iires frazisoknak tartja. Az
allam szerepét elsdsorban a szabalyozasban latja, de semmiképp sem a piaci folyamatok-
ban valo aktiv részvétel révén.

Liefmann: eredeti figura, de egy bizonyos kornyezetbe beagyazéodva

Azt gondoljuk, Liefmannt olvasva batran nevezhetjiik 6t a gazdasagtorténet egy eredeti
figurdjanak, aki nem f¢€lt attol, hogy a sajat koranak ingatag politikai-gazdasagi-tarsadalmi,
sOt, elméleti kdrnyezetében kritikusan fogalmazzon, és 6nalld, az akkor — még Németor-
szagban is — uralkodo {6 irdnyzatoktol merdben eltérd érvrendszerrel alljon eld. Munkassa-
gat olvasva — a teljesen sajatos, olvasmanyos, €s a mai kor embere szdmara is élvezetes
stiluson feliil — meglepddhetiink néhany kifejezésen, amelyeket azonban konzekvensen
hasznal. Az aldbbiakban ezek koziil a legfontosabbakat tekintjiik at, és a tovabbiakban eze-
ket idézdjelbe téve fogjuk mi is hasznalni. A fogalmak liefmanni értelmezése soran lathat-
juk annak a kornyezetnek félreérthetetlen hatasat, amely 6t koriilvette, és az erre adott kri-
tikai valaszokat, amelyek révén mégis 6nallo, fiiggetlen gondolkoddnak tekinthet;jiik.

»Kegyetlen verseny”: a szabadversenyes kapitalizmus szinonimdja. Azért kegyetlen,
mert ebben a versenyben ,,mindenki mindenki ellen” kiizd. A ,kegyetlen verseny”-ben a
fogyasztd a ,,nevetd harmadik”. Az altala vizsgalt, Habor utdni német termelési struktura-
ban radadasul a ,,lehetd legalacsonyabb aron” valo értékesités sokszor hatalmas tokeveszte-
ségeket jelent, ezért nem kivanatos.

»Extrém individualizmus™: a szabadversenyes kapitalizmus masik szinoniméja. Ennek
értelmében minden egyiittmiikodés ,,versenykorlatozd”, beleértve minden szerzddést is.

,»Egészséges rivalizalas™: az ,.extrém individualizmus™ alternativija. Lényege, hogy
azok kozott, akik ,,hasonld mesterséget tiznek”, van egylittmiikodés, €és a versengés nem az
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egyén illetve az egyedi vallalatok szintjén torténik, hanem iparagak kozott, ipar és keres-
kedok kozott, valamint ipar és beszallitok kozott. Ez Németorszagban a céhek révén tobb
évszazada igy mikodik.

— A szakszervezetek mint kartellek: a szakszervezetek mitkodése nagyon sok tekintetben
a kartellekéhez hasonlit, hiszen végsd soron a szakszervezetek ,,munkaértékesitd kartel-
lek”. Miikodésiik vizsgalatat éppen ezért ugyanazzal a modszertannal lehet elvégezni, mint
az Osszes tobbi kartellét.

»Régi téke” vs. ,,uj téke”: a ,régi téke” az elézd technologid(k)ba, kapacitasbdvi-
citasbdvités(ek)be fektetett toke. A kettd megkiilonboztetése a tdkekockazat szempontjabol
fontos.

,Friss verseny”’: kartellizalt, monopolizalt ipardgakban — amennyiben a gazdasagi raci-
onalitas torvényei szerint érdemes — Uj, kartellen illetve monopoliumon kiviili szereplok
jelennek meg. Ok jelentik a ,friss verseny”-t, amely egészséges, és a kartellt illetve (ko-
rabbi) monopoliumot is hatékonysag-novelésre — ha pedig arra van sziikség, akar felbom-
lasra — §sztonzi.

crer

tos, am teljesen megfoghatatlan elméleti fogalom, amelynek semmilyen gyakorlati jelentd-
sége nincs. Senki nem tudja egy adott piacon, hogy mi lenne az ar, ha masmilyen lenne a
piaci szerkezet. Senki nem tudja megmondani, hogy milyen ar az ,,elfogadhaté”. Amivel
ellenben lehet érdemben mit kezdeni, az az arak stabilitasa.

»Ellatas” = kereslet”: a vizsgalt gazdasagi szituacidban (az 1920-as évek Németorsza-
ga) az ellatas és a kereslet tulajdonképpen felcserélhetd fogalmak. A kereslet mai, fogyasz-
to1 tarsadalomban altalanos koncepcioja itt még teljesen ismeretlen.

Liefmann véleménye a kartellekrol és trosztokrol

Liefmann fent emlitett miivében a fobb versenykorlatozo szervezddéseket, azaz a kartelle-
ket és a konszerneket, trosztoket vizsgalja. A kartellek értelmezése orszagonként és kulta-
ranként kiilonb6zd. Véleménye szerint Németorszagban az iparagi egylittmikodéseknek
nagy hagyomanyai vannak. O a modern kartellnek a kovetkez6 definiciét adja: ,,onkéntes
megallapodas egymashoz hasonl6, de egymastol fiiggetlen vallalatok kozott a piaci mono-
polium biztositasara”. Ez viszont nem Ujdonsag, hiszen az adas-vételben a felek mindig is
torekedtek a monopoliumra. A kartelleket mai formdjukban viszont a modern gazdasag
hozta létre, azon beliil is a nagy vallalati méret és a tomegtermelés. A tomegtermeléshez
nagy méretl fix tOkebefektetésre van sziikség, igy a kockazat is megnd. A kartell igy végso
soron a tokekockazat és a profit szétvalasanak eredménye. A kartellek kialakuldsahoz koz-
vetleniil a nagy tokeigényll ipardgakban tapasztalt , kegyetlen verseny” vezetett. A vallala-
tok felismerték, hogy egyiittmiikodés révén kikiiszobolhetik az elonytelen tényezdket. A
kartell tehat legjobban olyan iparagakban miikddhet, ahol tomegtermelés folyik, kevés mi-
ndségi kiilonbség van a termékek kozott, valamint a fix téke aranya a termék araban nagy.
A mezbdgazdasagot éppen a fentiekbdl kdvetkezden nem jellemzi a kartellszervezddés. A
kereskedelem pedig alapvetden nehezen kartellizalhato, mivel a befektetett toke nagy része
forgotoke.

Liefmann megvizsgalta néhany mas orszagban is az iparagi szervezddéseket, ¢s megallapi-
totta, hogy a tobbi kozép-eurdpai orszdgban Németorszaghoz hasonld, sét, sokszor a német
kartellekkel egyiittmiikodd, azok hatasara létrejott iparagi kartellek miikodnek. Anglia az
az orszag, amely leginkabb kiilonbozik a német rendszertdl. Ennek oka az individualista
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kultira, amelynek szellemében minden egyiittmiikddés ,,a verseny korlatozasaval” egyen-
értekli. Tovabbi okok, amelyek miatt alacsony a kartellszervezddési hajlandosag: az ala-
csony vamszint, nagyobb kitettség a vilagpiaci hatdsoknak, kevésbé zart rendszer. Osszes-
ségében Anglidban kartellek helyett a fuziok 1étrejotte jellemzd, amely szerinte sokkal ar-
talmasabb, mint a kartellszervezddés, hiszen az ,,egészséges rivalizalds” mar nem biztosi-
tott. Az Egyesiilt Allamokban a kartellszervez6dés a vasuti szallitas terén kezd3dott, de a
torvény nem engedte. Az amerikai vallalatok ehelyett, az angliai mintdhoz hasonldan,
trosztok kifejlddésének irdnyaba mozdultak el. Ennek végeredménye szintén a tulsdgosan
nagy hatalommal rendelkezd oridsvallalatok kifejlodése lett.

A szabadversenyes kapitalizmus szellemében a ,,mindenki mindenki ellen valo kiizdése” az
¢let természetes velejardja. Liefmann szerint ez tobbet arthat a nemzetgazdasdgnak, mint
amennyit haszndl, ezért az azonos iparagban tevékenykeddk egyiittmiikodése sok esetben
kivanatos lehet. Ezzel allast foglal: a gazdasagtejlesztési szempontok legalabb olyan fonto-
sak, mint a versenypolitikaiak (Torok 2001). A kiizdelem tehat a termelék egymads kozti
harcabdl athelyez6dott a piac két oldalara. Az ,,egészséges rivalizalas” azonban tovabbra is
f6 rendezdelv maradt. Rdadasul nem elhanyagoland6 szempont, hogy ,,az emberek” nem
csak fogyasztok, hanem alkalmazottak is, sot, a nyilt részvénytarsasagok ¢és a dolgozoi
részvényprogramok révén egyre inkabb részvény-, azaz téketulajdonosok is, tehat a képlet
nem olyan egyszert.

Liefmann 0sszegzi a kartellek eldnyeit, melyek legnagyobbrészt stabilizacids jellegliek,
ezért a Habort utani Németorszag szamara kulcsfontossaguiak. Ilyen elényokként emliti a
csokkend tokekockazatot, a stabilabb foglalkoztatast, a dekonjunktiranak és a pénz leérté-
kelddésének sikeresebb kezelését, vagy a kisebb aringadozasokat, amelyek véleménye sze-
rint az adott tarsadalmi-gazdasagi kornyezetben sokkal ,,tobbet érnek”, mint a kartell leg-
alapvetobb hatranyaként emlegetett, ,,az elfogadhatd arndl” magasabb éarak. Liefmann ér-
telmezésében redlis hatranyokként inkdbb a befagyasztott piaci szerkezetek, a technikai
fejlodés akadalyozasa €s a biirokracia tulburjanzasa jelennek meg.

Erdekes az az okfejtés, amelyet a kartellek alkalmazottaival és a kartellek termékeinek
kereskedelmét bonyolitod vallalatokkal kapcsolatban vezet le. Az alkalmazottak tekinteté-
ben szamos pozitivumot sorol fel, melyek koziil a legfontosabb az, hogy a kartellek elo-
nyOsebbek az alkalmazottak szamara, mint a konszernek és trosztok, ez utobbiak ugyanis a
munkaltato erejét nagyban megnovelik a szakszervezettel szemben. Ugyanakkor — a kartel-
len beliili vallalkozasok kozti rivalizalas miatt — a szakszervezet (azaz a ,,munkaértékesitd
kartell”) er6sodik. Ezen tilmenden a stabilizald hatas kovetkeztében a bérek, sét, maga a
foglalkoztatas is sokkal stabilabb, mint a ,kegyetlen verseny”-ben résztvevd vallalatok
esetén. Szokatlan felvetés Liefmann részérdl, hogy a kartellek segitették az ,,egészséges”
szocialista gondolatok fejlédését. Németorszdgban a kartellszervezddések hozzéjarultak a
munkésok jogainak elismeréséhez, a munkasok tarsadalmi helyzetének javuldsdhoz. Ami a
kereskeddket illeti, Liefmann szerint szabadversenyes kapitalizmusban a kereskeddk egy-
massal szemben versenyeztetik az iparag termeldit. A kartellek ezt a piaci ,,hatalmat” kor-
latozzak. Valaszként a kereskedok is onszervezddést kezdeményezhetnek, amelynek ered-
ményeképpen a kereskedelmi lanc rovidiil, igy a termékek fogyasztoi arat a kereskedelmi
koltségek a korabbinal kevésbé emelik. Liefmann egyenesen arra a kovetkeztetésre jut,
hogy Németorszagban az 1920-as években a termeldi és kereskedelmi kartellek végsé so-
ron hozzajarultak a német marka stabilizalodaséhoz.

Roviden ki kell térniink arra is, hogy a kartellek biztosan és torvényszeriien hatraltatjak-e a
technikai fejlodést? Liefmann 30 éves megfigyelése soran azt allapitja meg, hogy ez nem
feltétlentil igaz a kartellen beliili rivalizalas miatt, hiszen a véllalatok nagyobb kvotak re-
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ményében érdekeltek a technologiai fejlédéssel elérhetd koltségesdkkentésben. Raadasul
nagyobb illetve egylittmiikodd vallalatok meg tudnak valdsitani nagy tékeigényi fejleszté-
seket, tovabba az alacsonyabb tékekockazat segitheti a fejlesztést. Mai szemmel kissé fur-
csan tekinthetlink arra a gondolatmenetre, hogy mivel az 0j technologiaba fektetett ,,0j t6-
ke” gyorsan amortizalja a ,,régi tokét”, akkor ha a kartell hozz4ajarul ahhoz, hogy vallalatok
emiatt ne menjenek tonkre, az jo.

Hogyan hatnak a kartellek a fogyasztora? Fontos visszaemlékezniink arra, hogy a fogyasz-
to itt ,ellatott”-ként, vagy még inkabb ,,ellatandd”-ként jelenik meg. Liefmann kimondja,
hogy mig a ,.kegyetlen verseny”-ben az ar alkalmazkodik a kereslethez, kartellek esetén a
termelés. Igy gazdasagi valsag idején is biztositott a termelés, azaz az ellatas. A kartell
magasabb arai pedig nem jelentenek igazi problémat, hisz a fogyasztas (az ellatds) nagy
részét a mezdgazdasag és a kereskedelem biztositja, melyre az ipari kartelleknek nincs
hatasa. Az ipari termékek ezen feliil sokkal kevésbé elégitenek ki életsziikségleteket, igy
keresletiik arrugalmasséaga sokkal nagyobb, mint az élelmiszereké.

Liefmann, kdnyve végén egy szokatlan gondolatmenetre invitalja olvaso6jat. Szerinte a Ha-
borl utdni Németorszag, valamint a Nagy Gazdasagi Valsag kérdése igazabodl az, hogy
vajon a stabil araknak, vagy az ingadoz6 araknak nagyobb a nemzetgazdasagi elonye (il-
letve hatranya)? A vallalatok életben maradasanak képessége, vagy Orok sziiletése-halala
jar kisebb tarsadalmi koltséggel? Ha a kartellek képesek arra, hogy ,kisimitsak™ a gazda-
sagi ciklusokat a foglalkoztatés, az arak és a termelés (=ellatas) tekintetében, ez miért baj?

Liefmann ,,Jatomasai”, jovot illeté6 megsejtései

Amikor azt kiséreljiikk meg, hogy Robert Lietfmann gondolatainak a mai kdzgazdasagi gon-
dolkodésra gyakorolt hatasait fogalmazzuk meg, alapvetden a kdvetkezoket mondhatjuk:

1. Egyrészt freiburgi kozgazdaszként, masrészt az allam pusztan szabalyozo szerepének
hangsulyozasa, illetve az allam aktiv piaci szerepvallalasanak elutasitdsa révén munkassa-
gaval az Ordnungspolitik, azaz a méasodik vilaghdboru utani nyugatnémet gazdasagpolitika
egyik megalapozoja, és az 6 gondolatvilagabol indult ki — elsdsorban Walter Eucken, szin-
tén freiburgi kozgazdasz szellemi vezetésével — a szocialis piacgazdasag tarsadalmi-
gazdasagi-politikai modellje (Vanberg 2004).

2. Igen korén, ¢s meglehetdsen pontosan felvazolta azokat a folyamatokat, amelyek — mas
orszagoktol eltérden — a német iparagi szakszervezetek megerdsodéséhez vezettek. Ez az-
tan az elmult évtizedekben a német joléti dllam reformjainak végrehajtasa eldtt allo egyik
legfontosabb politikai akadallya valt (Gedeon 2001).

3. Bar nem feltétlentil széles korben elfogadott allaspont, Liefmann mégis elég koran ki-
mondta az Amerikai Egyesiilt Allamok antitroszt torvényének rossz hatékonysagat, konk-
rétan hogy az nem képes megallitani nagy gazdasagi hatalommal biro, €s azzal vissza is €16
trosztok 1étrejottét.

4. Annak ellenére, hogy az 1920-as években a belépési korlatok elméletét még senki nem
fektette le, hiszen ennek elsé megfogalmazasai az 1950-es és ’60-as évekre tehetok (Torok
2003), Liefmann bizonyos értelemben megsejtette a belépési korlatok jelentdségét a piaci
szerkezetek alakulasaban.

5. Azzal, hogy ,,szabadversenyes kapitalizmusban végsé soron mindenki a sajat terméké-
nek monopolistdja”, Liefmann tulajdonképpen Robinson (1933) és Chamberlin (1933) elott
néhany évvel megfogalmazta a monopolisztikus verseny modelljét (Kopanyi 1993).

Osszességében, f6 gondolatként azt fogalmazhatjuk meg, hogy Liefmann szerint a kartel-
lek azért ,,j0k”, mert a munkdsok nem akarnak forradalmat, mert az ellatas folyamatossaga
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biztositott, ¢s mert igy nem jonnek 1étre konszernek €s trosztok, amelyek nemzetgazdasagi
hatranyai sokkal nagyobbak, mint a kartellekéi.
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Csuka Gyongyi'-Kovics Tamas®

AZ ALLAM BEFOLYASOLO SZEREPE AZ 1948 UTAN GAZDASAGI
TARSASAGKENT TOVABBMUKODO VALLALATOK ELETEBEN’

After the World War II., between 1946-48, passed off the nationalization of the earlier pri-
vately owned companies. However there were a lot of companies, which operate hencefor-
ward in corporate form, particularly as a public company. This phenomenon raise a lot of
issues, for example: Why these companies remain in corporate form? How can operate be-
tween communist economic and political surroundings? What kind of special acts, regula-
tions control their working?

Furthermore our aim is to analyze what corporate governance system have these companies
and financial corporation. The essay features these companies operation, and relation to the
state and the party.

Sokak képzeletében az 1948 és 1989 kozotti idészak ugy él, hogy minden az allam kezé-
ben Osszpontosult, nem léteztek tOkés vallalatok. Ez azonban nem igaz. A korszak nem
monolitikus kommunista rendszer, a politikai struktira és vezetés is szdmos valtozason
ment at. Ez a valtozatossag a vallalati rendszerekre is igaz, hiszen bizonyos nem szocialista
vallalati rendszerek fennmaradhattak és miikddtek. A Szovjetunio részérdl ez egy enged-
mény volt.

El6zmények

Magyarorszagon az 1867-es kiegyezést kovetd évtizedek gazdasagi fellendiilést hoztak az
orszag szamara. A konjunktira eredményeként szamos bank, pénzintézet, iparvallalat, ke-
reskedelmi cég jott létre, melyek a szazadfordulora komoly pozicidkra tettek szert nemcsak
a magyar gazdasagban, hanem szdmos példaval tudunk szolgéalni, hogy a magyar cégek a
nemzetkozi gazdasagi €letben is meghatarozé szerepet jatszottak.

Az 1920-as trianoni béke azonban megtorte ezt a fellendiilést. A béke okozta tarsadalmi
sokkot és gazdasagi nehézségeket, azonban a grof Bethlen Istvan nevével fémjelzett kon-
szolidacid enyhitette, a 1920-as évek végére a magyar gazdasag helyzete stabilizalodott.
Fontos hangsulyoznunk, hogy a korabeli magyar gazdasag is alapvetden a magantulajdonra
épiilt, csupan néhany specidlis kozfeladatot ellato, illetve stratégiai fontossdgu vallalat,
valamint intézmény volt 100%-ig allami kézben (Magyar Allamvasutak, Magyar Tavirati
Iroda, Magyar Kiralyi Posta).

Az 1939. évi II. térvény (A honvédelemrdl) sok mas korlatozo rendelkezés mellett eldirta,
hogy a bizonyos honvédelmi szempontbdl fontos vallalatoknal egy allami megbizott fel-
igyelje az ott folyd munkat, ellendrizze a termelés folyamatossagat. Ezen megbizottak,
akiket a Honvéd vezérkar fénoke javaslatira a beliigyminiszter nevezett ki, altaldban egy-
kori csenddr- vagy katonatisztek voltak. Ilyen ellenérzott vallalat volt példaul a Péti Nitro-

' Ph.D. hallgaté, Pannon Egyetem, Veszprém, gycsuka@uni-pannon.hu

? torténész, Holokauszt Emlékkozpont, kovacs.tamas@hdke.hu

3 A szerzOk ez iton szeretnének koszonetet mondani a Magyar Orszagos Levéltar dolgozoinak és dr. Botos
Janosnak a tanulmany elkészitésében nyujtott segitségért.
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génmiivek.? Ez volt az elsé elmozdulas abba az iranyba, hogy az allam kdzvetleniil és eny-
nyire nyiltan ellendrizte a magangazdasagot.

Az allamositas

A vesztes haborat kovetden azonban 0j politikai, és ebbdl adodoéan gazdasagi helyzet allt
eld. A magyar politikai életet alapvetden a nemzetkozi folyamatok, viszonyrendszerek be-
folyasoltak, kiilonds tekintettel a Szovjetunid és a nyugati szovetségesek kiilpolitikai el-
képzeléseire. A szovjet geopolitikai elképzelésekben — mar a cari id6k ota — fontos szerepet
jatszott a balkéan és kozép-kelet Europa. Sztalin, akinek meggydzddése volt, hogy az Egye-
siilt Allamokkal szemben hamarosan kitor a harmadik vilaghabord, mindenképpen érdek-
szférajaba kivanta vonni a régioban talalhato allamokat. Ez nem okozott szdmara sem er-
kolcsi, sem politikai, sem katonai problémat. Tudvalevd, hogy a Magyarorszdgon mitkk6do
szovetséges ellendrzd bizottsag vezetdje mindig egy szovjet tabornok volt, akinek kozvet-
len befolyasa volt a magyar politikai €élet alakulasara. 1947 és 1949 ko6zott a Rakosi Matyas
vezette kommunista part felszamolta a polgari és a liberalis demokratikus partokat, és ezzel
parhuzamosan magaba olvasztotta — bar hivatalosan nem szamolta fel - a nagy multa Ma-
gyarorszagi Szocialdemokrata Partot is. >

A kommunista part gazdasagi programjanak sarkalatos pontja volt az dllamositas. Mindeh-
hez jarult az az eurdpai trend, miszerint szdmos nyugati orszagban sor keriilt kisebb-
nagyobb volumenti allamositasokra (példaul Franciaorszagban, Olaszorszagban, Anglia-
ban). Azonban megjegyezziik, hogy bar Nyugat-Eurdpaban is torténtek allamositasok, de
ezek okai mas ereddre vezethetdk vissza, mint Magyarorszagon. Ezek részletes kifejtése
azonban nem ezen eldadas témaja.

A magyar orszaggytlés az 1946. évi XIII. torvény (a szénbanyaszat allamositasarol), XX.
torvény (Egyes villamosmiivek energiatelepeinek és tavvezetékeinek allami tulajdonba
vételérdl €s a villamos energiagazdalkodassal kapcsolatos egyéb rendelkezésekrol), 1947.
évi XV. torvény (A szénbanyaszat dllamositasaval kapcsolatos kartalanitasi torvényjavaslat
benyujtasara megszabott hataridé meghosszabbitasarol), XXX. torvény (Magyar Nemzeti
pénzintézetek magyar tulajdonban 1év0 részvényeinek allami tulajdonbavételérol) 1948.
évi XXV. torvény (Egyes ipari vallalatok allami tulajdonba vételérdl) 1948. évi XXXII.
torvény (Magyar Nemzeti Bank 1étesitésérdl és szabadalmardl szolo 1924. évi V. térvény-
cikk kiegészitésérdl és modositasarol) elfogadasaival megteremtette a gazdasagi allamszo-
cializmus alapjait. Hangstlyozzuk, hogy ezen torvények sokkal inkabb keretet adtak az
allami elképzelésrdl, mintsem konkrét utasitasokat irtak volna A torvényeket késébb ren-
deletekkel kellett pontositani, hatalyukat kiterjeszteni.

Az éallam szempontjabdl azonban igy is szamos nehézség meriilt fel, amelyek koziil most
csak néhanyra tériink ki. Az egyik ilyen probléma csak honapokkal, esetleg évekkel késobb
jelentkezett: az allamositott vallalat vezetését kire bizzak? Az egykori tulajdonosra? Az
egykori iizletvezetore? Vagy egy megbizhato, de nem feltétleniil képzett kommunistara?

A masik hasonl6 stulyu kérdés a tulajdonviszonyokra vezethetd vissza. A magyar allam a
torvények erejével azt ugyan el tudta érni, hogy a magyar tulajdonosok tulajdonrésze atke-
riljon az 6 tulajdonaba, de a nemzetkdzi maganjog rendelkezései alapjan mindezt kiilfoldi
allampolgarral szemben nem tehette meg. Nem beszélve kiilonb6z6 nemzetkdzi szerzodé-

* A Péti Nitrogénmiivekben ezt a feladatot évekig Vajna Gabor, a Szalasi - korméany késébbi beliigyminiszte-
re latta el.

> A mindenkori kommunista vezetés kinosan iigyelt arra, hogy az aktuélis legfelsébb partvezetésben legaldbb
egy szocidldemokrata legyen.
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sekben vallalt magyar kotelezettségekrdl. Példaul a trianoni békeszerzédésnek a Gyodr —
Sopron — Ebenfurti Vasut Rt-e (tovabbiakban GYSEV) vonatkoz6 szakasza.

Mig az els6é problémara konnyedén taldltak megoldast (meghagytak a régi tulajdonos {iz-
letvezetSt; a megbizhaté kommunistat egy gyorstalpalé tanfolyamra kiildték stb.)®, addig a
masodik szinte megoldhatatlannak tiint. A helyzetet bonyolitotta, hogy a szovjet vezetés
elképzeléseiben is felmeriiltek k6zos magyar-szovjet vallalatok 1étrehozasa, amelyek mii-
kodtetése szintén részvénytarsasagi formaban tortént volna (példaul Magyar-Szovjet Pol-
gari Légiforgalmi Részvénytarsasag, Magyar-Szovjet Hajozasi Részvénytarsasag). Megje-
gyezziik, hogy a Szovjetunié a korabbi német tulajdonrészeket szerezte meg maganak, igy
bizonyos stratégiai 4gazatokban a korabbi német ellendrzést most szovjet befolyast valtot-
ta. Lathatjuk, hogy a magyar allamositast kovetden is maradtak, illetve létrejottek rész-
vénytarsasagok, amelyekben a kiilfoldi téke - ez lehetett akar nyugati vagy szovjet - jelen
volt, s6t nem egy esetben meghatarozé szerepet jatszott.

A bonyolult jogi helyzetet az ekkor mar kommunista kézbe keriilt hatalom is belatta. Ezért
megalkotta a nemzeti véllalatokrol szolo torvényt (1948. évi XXXVIIL. térvény), mely a
vallalatokat két csoportba osztotta. Egyrészt teljesen allami tulajdonban 1évé vallalatokra,
amelyek korlatlan feleldsséggel alakulhattak, 6sszes kotelezettségéért az allam volt felelds.
Illetve az ugynevezett allami rendelkezés alatt 4llo vallalatokra, amelyek korlatolt felelds-
séggel birtak. Az allam, azokban, mint tulajdonos megjelent, de tulajdoni részaranya keve-
sebb, mint 50% volt.

A torvény mindkét formaban miik6do vallalatnak azonos rendelkezéseket irt el6 a megala-
kulésara, alapitdsara (nemzeti vallalat alapitasat csak a kormany rendelhette el), bejegyzé-
sére; fofeliigyeletére az illetékes miniszter volt hivatott. Szamos feladata kozé tartozott a
ligyvezetdség tagjainak kijelolése, a vallalat cégének, székhelyének, targyanak, vagy tar-
talmanak megvaltoztatasa, alapitdlevél minden egyéb modositdsa, mas nemzeti vallalattal
vald egyesiilés kimondasa, a vallalat feloszlasanak elrendelése (a vezérigazgatot az illeté-
kes miniszter eléterjesztésére a kormany nevezte ki), a vallalat miikbdésére, iranyitasara,
feloszlasara, felszamolasara vonatkozoan.’

Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy a gazdasagi életben egy tipikus ,,latszat demokraci-
at” sikertilt kialakitani. Bar az allamon kiviil taladlhaté volt mas tulajdonos is, de a rész-
vényaranybol kovetkezden annak érdemi beleszolasa nem lehetett a vallalat irdnyitasaba.
Bar formailag megmaradtak a részvénytarsasag mitkodtetéséhez sziikséges belsd szerveze-
tek (kozgyllés, igazgatotanacs, feliigyeld bizottsag), de ezek tagjainak jelentds részét az
allam jelolte ki. Igy a kommunista kormany hozz hii, gyakran kommunista multtal rendel-
kez6 embereket nevezett ki ezen szervezetekbe. Szamos példan keresztiil lehet érzékeltetni,
hogy a politikai megbizhatosag meghatarozé volt a vallalatok életében.

Pé¢ldaként emlitenénk az ekkor mar a Pénzintézeti K6zponthoz tartozé Magyar Leszamito-
16 és Pénzvaltd Bank felszamolasi részlegének dolgozéirdl 1949-ben késziilt kimutatést.®
Ebbdl kideriil, hogy a dolgozok koziil 6 6 Kisgazda szimpatizans, 5 f6 parton kiviili, 4 f6
MDP-bdl kizart, 1 £6 MKP-bdl kizart, 10-10 f6 MKP tag, illetve olyan MDP tag, akik ko-

% Fontos latnunk, hogy az allamositas egy tobb éven 4t tart6 folyamat. Ez azt is jelentette, hogy a kezdeti
iddszakban a régi vallalatvezetdket, tulajdonosokat nem bocsatottak el azonnal egykori cégiiktdl, hiszen
szakértelmiikre sziikség volt.

7 El6adasunkban a teljesen allami tulajdoni vallalatokkal nem foglalkozunk, mivel azok iranyitasa, a vezeté-
ség kijelolése, teljes mértekben a kormanyon, illetve a Magyarorszagi Dolgozok Partjan mulott.

orszagos Levéltar (tovabbiakban MOL) XXIX-H-51
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rabban szocialdemokratdk voltak. Valamennyi személyrdl rovid politikai jellemzés is ol-
r 9
vashato.

Megitélésiink szerint a gazdasagi tarsasagként miikodo vallalatokat négy f6 csoportra lehet
osztani: a teljesen allami tulajdonban 1évé vallalatok (Magyar Hajozéasi Részvénytarsasag,
Magyar Allamvasutak), az allami funkcidk ellatisat végzé vallalatok, és pénzintézetek
(Magyar Nemzeti Bank, Pénzintézeti K6zpont) vegyes tulajdonu cégek, mint példaul a
GYSEYV, illetve a kiilfoldi tulajdonti, de Magyarorszagon bejegyzett vallalatok, mint pél-
daul a Magyar - Szovjet Polgari Légiforgalmi Rt.

Mivel a vallalatokban meghatarozé volt az allami tulajdon, igy szdmunkra is elkertilhetet-
len volt, hogy {iizleti terveikben figyelmen kiviil hagyjak az Orszagos Tervhivatal eldirany-
zatait.

Vita a GYSEV és a kozponti gazdasagi vezetés kozott

Az 1872-ben alakult GYSEV elkeriilte a Baross Gabor-féle allamositast, sot a trianoni és a
St. Germain-i békék kiilon cikkekben foglalkoztak a vastttarsasag miikodésével. A kiilfol-
di tulajdoni hanyad miatt a tarsasag allamositasa az 1940-es évek végén is elképzelhetetlen
volt. A vonalak stratégiai fontossagat novelte, hogy az 1955-ig (az osztrik Allamszerzédés
megsziiletéséig) az Ausztridban allomasozo szovjet csapatok utanpotlasahoz igénybe vet-
ték ezt a szarnyat is."’ A GYSEV vezetése probalta megtartani onallosagat, gyakori vitaik
voltak a korabeli feliigyelé minisztériumokkal is. Megitélésiink szerint, emiatt is folyama-
tos nyomas alatt tartottdk a GYSEV vezetdit. Megfigyelhetd, hogy folyamatos eréfeszité-
sek torténtek a MAV-ba valo beolvasztasra. Erre legjobban az Allami Ellenérzé Kozpont
vizsgalata utan sziiletett levél mutat rd. Ebbdl kidertiil, hogy a GYSEV-nek 14 naponta je-
lentenie kellett a minisztériumnak a vonatkéséseket, tovabba ,,Miniszter ur eldtt ismeretes,
hogy nem a budapesti vezérigazgatosag létezése akaddlyozza a vallalat beolvadasat a
MAYV szervezetébe és nem is teljesen indokolatlanul, hanem a Minisztertanacs indokolt
hatarozata alapjan miikodik a vasuttarsasag tovabbra is rt. formaban. Ez semmi esetre
sem vezet — mint a jelentés mondja — arra, hogy a csatlakozo dllomasoknal egyes fontos
berendezések nincsenek megfeleloen kihaszndlva. A kozés hasznalatot kormanyhatosagilag
jo’vdhag%ott csatlakozdsi szerzodések biztositjak, és a kihasznalds minden lehetoségre ki-
terjed.”

Az ilyen, és ehhez hasonld beolvasztasi kisérletek a konszolidalt Kadar-rendszerben mar
nem tapasztalhatdak, s6t, a GYSEV-hez hasonl6 vegyes tulajdonti vallalatok mar fontosak
voltak, a nyugattal val6 parbeszédhez, és gazdasagi kapcsolatokhoz.

Pénzintézetek és az allamositas

A dualista rendszerben kialakult szerteagazo pénzintézeti rendszer allamositasa, és a meg-
szlintetett bankok felszamoléasa olyannyira Osszetett feladat volt, hogy még napjainkban
sem fejez6dott be. A kommunista vezetés elképzelései szerint a Nemzeti Bankon kiviil
csupan egy kereskedelmi bank sziikséges a magyar lakossag kiszolgalasara. De mar az ’50-
es években kideriilt, hogy mind a bel-, mind a kiilkereskedelem igényel a maga szamara
egy-egy kiilon bankot. Emellett a Magyar Nemzeti Bank 1968-ig részvénytarsasagi forma-

? MOL, XXIX-L-2-t
'91950-ig a GYSEV-ben mintegy 40%-os szovjet tulajdoni hanyad volt.
"' MOL, XXIX-H-51 21. tétel
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ban miikodétt, komoly kiilfoldi tulajdonosi korrel. Ezt csak egy tékeemelés'?, majd felva-
sarlas utjan szlintette meg az allam.

A kereskedelmi bankok, vidéki takarékszovetkezetek allamositasa a Pénzintézeti Kdzpont
feladata volt. A bankszektorra kiilondsen igaz volt, hogy komoly kiilf6ldi tulajdonosi ha-
nyad volt jelen (példaul Magyar-angol Bank). Emellett a bankok szamos magyar véallalat-
ban voltak tulajdonosok. A kiilfoldi tulajdonosok ezt nem nézték j6 szemmel.

Az allamositds majdnem 400 bankot érintett. Sor keriilt valamennyi vidéki takarékpénztar-
ra, illetve egyhazi bankra is. Szinte azonnal sor keriilt a vezetk levaltasara, majd az allo-
many cseréjére. Akit azonban szakértelme miatt nem lehetett cserélni, annak megvontak az
alairasi jogosultsagat.

Vidéken a kis helyi bankok és takarékszovetkezetek voltak nagy szamban, amelyek alla-
mositdsa majd Gsszevondsa bonyolult volt. A kétoldalu kartalanitasi egyezmény értelmé-
ben két orszag kozotti exportalt termékek értékének 5%-at szantak a kiilfoldi betétesek
kartalanitasara. Ha a kiilfoldi igyfél gy gondolta, barmikor kivehette betétjét az allamosi-
tas utan is. Azonban ezt a kiilfoldi betétallomanyt 6sszevontak, és mindig egy kijelolt bank
kezelte.

A magyar koltségvetés rendbehozataldhoz sziikség volt a kiilfoldi kélcsondkre. A dualista
korban ¢és a Horthy éraban felvett hiteleket is vissza kellett fizetni, melyeket nemzetkozi
bankokon keresztiil vettek fel a korabeli magyar kereskedelmi bankok. A hitelek fiiggetle-
nil attél, hogy melyik magyar allami szerv, esetleg dnkormanyzat vette fel, allami hitellé
valtak, visszafizetésiik a kozponti magyar koltségvetést terhelte. Visszafizetésiik vontatot-
tan tortént. Példaul az Osztrak-Magyar Monarchia idején felvett hitelek teljes visszafizeté-
sére csak az 1970-es évek végén keriilt sor. Mindez azonban csak a kiilfoldi hitelezoket
érintette.

Zaro gondolatok

Ha a politika indokolatlanul beleavatkozik a gazdasag miikodésébe, az hosszu tavon min-
denképpen kart okoz. Erre példaként emlithetjiik a szovjet-magyar kdzos vallalatokban
politikai alapon érvényesiild szovjet talsulyt. A MESZHART esetében bar valamennyi
dontéshozatali forumban a magyar szovjet arany paritason alapult, mégis a kulcspoziciokat
szovjet szakemberek toltotték be. Hasonld negativ példa, hogy ezen vallalatok esetében is
valamennyi dolgozé személyi lapjan feltlintették politikai szimpatiajukat.

Ezen vallalatok igen sajatos helyzetben voltak, mert egyrészt a tervet teljesiteniiik kellett,
de azaltal, hogy a kiilfoldi tulajdonos jelen volt akar, mint tulajdonos, akdr, mint me-
nedzsment tagja, ez némi szabadsagot nyujtott a vallalat részére. Kiilondsen a *60-as évek
kozepétol, fontos szempontta valt a nyugattal valo jo politikai és gazdasagi kapcsolatok
kiépitése. Az elébbiekben emlitett vegyes vallalatok eleve rendelkeztek ilyenekkel.

A kutatas tovabbi iranyai

- A meglévd nagy mennyiségli iratanyag alapjan 0j kutatasi téma lehetne, hogy ezen
vallalatok keretein beliil 1étezett-e az MDP-nek, és/vagy a Magyar Szocialista
Munkéspartnak partalapszervezete? Ha igen, akkor milyen viszonyban &llt a vélla-
lat mindenkori vezetésével, kiilfoldi tulajdonosi korével?

'> Az alaptéke-emelés eredményeként 10 milliard forintra nétt a bank alaptSkéje, szemben a korabbi 30 mil-
li6 aranykorona, plusz 120 milli6 forinttal.
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- Kiilon kérdés, hogy az allam altal felligyelt szakszervezetek mitkodtek-e ezekben a
vallalatokban? Ha igen, akkor miként képviselték a dolgozok érdekeit? A szakszer-
vezeti vezetok milyen viszonyban alltak a vallalat vezetésével? Az is elképzelheto,
hogy a dolgozdk a kozponti szakszervezettdl fiiggetlen érdekképviseletet hoztak
1étre a vallalaton beliil.

- Nemzetkozi 6sszehasonlitasban kiillonosen KGST relacioban fontos lenne annak
vizsgalata, hogyan miikddtek a vegyes, magan ¢és allami tulajdont vallalatok?
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Komaromi Gyorgy'

A BUDAPESTI ERTEKTOZSDE KATALIZALO HATASA 1990
ES 2005 KOZOTT

This paper will focus on the possible catalyzing effects of Budapest Stock Exchange (BSE) on
the Hungarian economy between 1990 and 2005. Firstly we analyze the economic weight of
the BSE with financial statistics. Secondly we give some examples for its impacts on micro
level: lowering cost of (foreign) capital, diversification opportunities for firms (M&A). We
emphasize that in some cases (OTP, MOL, Matav etc.) the BSE could play a role, but even in
the most active period, between 1996 and 1999, these impacts could not be very strong. Fi-
nally we establish two main reasons why the BSE could not fulfill its role in the given period.’

Bevezetés

A részvénytézsdék miikodése mikro- és makroszinten a kdvetkezo 6t ponton fejthet ki ka-
talizalo hatast egy gazdasagra (Filler et al., 1999): 1.) Egy likvid mésodlagos piac csokken-
ti az egyes vallalatok tokekoltségét. Elégtelen hazai megtakaritasok esetén pedig a kiilfoldi
toke koltsége csokkenhet. 2.) A vallalatok szamdra diverzifikacios lehetdséget biztosit. 3.)
A részvénypiac kozvetett modon készteti a vallalatvezetoket, hogy hosszl tavu, a vallalat
értékét noveld beruhazasokat hajtsanak végre. 4.) A részvénypiac vallalati és iparagi szin-
lajdonosi struktura ndveli a politikai stabilitast. A pénziigyi kutatasok nagymérett és likvid
masodlagos részvénypiacok esetében tobbé-kevésbé alatamasztjak a fenti téziseket, melyek
egyiittesen azt eredményezhetik, hogy az adott orszag tékepiacanak pozitiv hatdsa van az
orszag gazdasagi ndovekedésére.

Az alabbi tanulmany elséként a Budapesti Ertéktézsde (BET) gazdasagi sulyat elemezi,
majd példakat hoz a fenti 1-2. pontokra az elmult 16 évbdl. Kiemelten vizsgaljuk a piac
likviditasat, amely atlagosan elmarad a fejlett tokepiacoktol, de bizonyos szempontbdl né-
hany kozép-kelet-eurdpai orszag piacandl magasabb piaci aktivitast jelez, majd a rész-
vénykibocsatas fajtait és iddzitését tekintjiik at. Végil pedig megemlitjiikk a hazai rész-
vénypiac kis gazdasagi sulyanak két, ritkdbban hangoztatott lehetséges okat.

A BET fejlédése: jegyzett vallalatok, likviditas, tékepiaci finanszirozas

A Budapesti Ertéktdzsde 1990-es jboli megnyitasa egyszerre volt szimbolikus jelent8sé-
gli, azaz a rendszervaltas egyik nagy eseménye, illetve a gazdasagi szereplok altal sziliksé-
gesnek és természetesnek tartott 1épés. A *80-as években ujjaéledd (és az inflacid felporgé-
se miatt elhalo) kotvénypiac utan a gazdasagi rendszervaltas €s a tulajdonviszonyok atren-
dezésében evidensnek latszott, hogy szerepet kap egy jol szervezett, koncentralt tékepiac.

Kozép-Kelet Europa elsoként Gjjaalakult tézsdéjének elsé 15 éve harom 5 éves szakaszra
bonthatd. Az els6 szakasz 1990 és 1994 koz¢ esik, amikor mind a havi forgalom, mint pe-
dig a piac kapitalizacioja alacsony szinten volt (Id. 1. dbra). A bevezetett részvények szama

! assistant professor CEU Business School, egyetemi adjunktus Pannon Egyetem, féiskolai tanar
International Business School, komaromigy@ceubusiness.com

? Koszonetet mondok az anonim biralonak javaslataiért, amely nagyban segitett ezen irdsom hangsulyait
megtalalni. K&szondm tovabba az OTKA tamogatasat ,, Az értéktézsde gazdasagi szerepe és jelentdsége
Magyarorszagon 1864 és 2000 k6zo6tt” cimi kutatasomhoz (F60619), melynek keretében ezen tanulmany is
késziilt.
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a kezdeti 6 részvényrdl 1994 végére 40-re emelkedett, amely fejlodésnek komoly 16kést
adott a periddus utolséd két évében a korabbi allami cégek részbeni tézsdén keresztiil torté-
nd privatizaldsa. A piaci szereplok zOme magyar befektetd volt, a tdzsdei részvények ma-
gyar kézben voltak.

1995 1ij szakaszt nyitott a BET torténetében, mert a Bokros-Suranyi-féle makrookondmiai
stabilizacios program utdn nagy szamban jelentek meg kiilfoldi szakmai és pénziigyi be-
fektetok, és ez mind az arfolyamvaltozason (lathatd részben a kapitalizacidé alakulaséan),
mind pedig a forgalom alakuldsan nyomon is kdvethetd. A kiilfoldi szereplék hangstlyos
megjelenését 1ényegében az eldre bejelentett mértékii csuszoleértékelés bevezetése alapoz-
ta meg, mivel a kiilfoldi befektetdk szamara ezaltal mérséklddott arfolyamkockézat illetve
eldre kiszamithatdva a forint leértékelésébdl szarmazd arfolyamveszteség.

1. abra: A kapitalizacio6 és a havi forgalom alakulasa 1990 és 2005 kozott
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Forgalmi adatok nem duplikaltak. Forras: BET elemzések, 2006. januar
(www.bet.hu/file/1229 sajtoanyag.pdf letoltve 2006.04.04-¢én)

1994 és 1997 kozott keriiltek tézsdére azok a privatizalt cégek, amelyek a BET meghataro-
z6 papirjai lettek: BorsodChem (1996.03.21)°, Egis (1994.07.25), Matav (1997.11.14),
MOL (1995.11.28), OTP (1995.08.10), Richter (1994.11.09) TVK (1996.08.06). Ezen cé-
gek bevezetése megtdbbszorozte a BET kapitalizaciojat, és mind a belfoldi magan és in-
tézményi, mind pedig a kiilfoldi pénziigyi befektetok szamara attraktiv befektetési célpon-
tot jelentettek. Ezekben az években a forgalom és a részvények tulajdonlésa tekintetében a
hazai befektetok aranya 30% koriil mozgott, és ebbdl a kisbefektetok 10% ponttal jelentds
szereplové valtak 1998-ra.

Az BET hivatalos indexe 1993 és 2000 kozott tobb mint tizszeresére emelkedett, a BUX
torténelmi minimuma 717,75 pont volt 1993. mdjus.14-én, mig 2000. marcius 10-én
10.471,91 ponton allt. A mexikoi valamint az orosz valsdg nemzetkozi kihatasai nem ke-
riilték el a BET-et sem, amelynek kettds hatasa volt. E13szor is atmeneti arfolyamcsokke-
nést eredményeztek 1998-1999-ben, de 2000-1g Gjabb cstucsokat dontott a hivatalos tézsde-
index. Markénsabb atrendez6dés volt viszont a részvények tulajdonosi szerkezetében; a
hazai részarany 20%-ra, azon beliil a kisbefektetok aranya 5-6%-ra csokkent. A forgalom
felfutasa a makrogazdasagi hatasok illetve a privatizacid utan kovetkezett be néhany évvel

3 Zaréjelben a BET-re torténd bevezetés datuma talalhato.
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késleltetve. A havi atlagos fogalom 1994-ben 2,38 Mrd Ft volt, amely harom évvel késébb
1997-ben 119,67 Mrd Ft, és 1998-ban 288,33 Mrd Ft-ra nétt (trendet 1d. 1. dbran). A rész-
vények forgasi sebessége (éves forgalom/atlagos kapitalizacio) ebben a néhany évben elér-
te a 90-110%-ot, amely joval meghaladta a nyugat-europai szintet, mivel 1995-2004 kozott
75,4% volt az EU-15 tézsdéinek atlagos forgasi sebessége. (Nemzetkdzi adatokat €s Ossze-
hasonlitast 1d. 1. tablazat).

1. tablazat Néhany kozép-eurodpai orszag és az EU orszagok részvénypiaci adatai

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Ausztria 13,8 | 14,7 | 174 | 16,1 | 15,7 | 15,7 | 129 | 154 | 21,5 | 29,6

Kapitalizacié | Csehorszag | 284 | 29.6 | 22,7 | 197 | 20 | 19,7 | 15 | 21,6 | 19,5 | 28,8

a GDP %- Magyarorszag | 54 | 11,7 | 32,8 | 29,8 | 33,9 | 25,7 | 20,1 | 20,2 | 20,2 | 28,8

ban Lengyelorszag | 3.4 55 7,9 12,2 18 18,8 | 13,9 15 17,7 | 29,4
EU-25 42,7 | 50,1 | 60,5 | 76,8 | 98,2 | 97,6 | 789 | 60,1 | 69,3 | 78,7

EU-15 454 | 53,1 | 63,7 | 81,6 | 104,7 | 103,7 | 83,7 | 63,1 | 72,8 | 81,9

EU-10 9,2 12 15,1 | 156 | 22,5 | 20,5 | 152 | 16,8 | 184 | 282

Ausztria 6,6 | 13,8 | 12,6 7,9 7 11,8 5,5 8,2 9,7 | 16,5

Csehorszag 0,8 3,6 | 163 | 34,1 30 26 9,3 9,2 10 13

Forgalom Magyarorszag | 11 8.9 5,9 8.3 5,6 4,9 3.8 2,8 4,3 8,2

Lengyelorszag | 2,0 3,6 5,2 5,3 6,8 8,8 4.0 3,1 4,1 6,9

a GDP %-
ban EU-25 13,2 | 17,1 | 23,2 | 33,7 | 44,5 | 57,6 | 50,3 | 39,2 | 33,9 | 39,7
EU-15 18,8 | 24,6 | 33,1 | 50,6 | 65,1 | 84,7 79 | 63,1 | 51,7 | 62,4
EU-10 2,5 4,5 8.4 8.3 13,6 17 7,2 3.4 4,6 6,5

Ausztria 78,3 | 61,8 | 70,7 | 474 | 37,9 | 29,8 | 27,7 | 21,3 | 25,1 34

Csehorszag 24,9 | 50,3 | 45,7 38 36,7 | 60,3 | 34,1 | 36,6 | 52,5 | 72,8

Részvények | Magyarorszag | 17,3 | 41,6 | 73,4 | 1139 | 95,8 | 90,7 | 44,4 | 46,5 | 57,6 | 57,3

forgasi se- | Lengyelorszag | 71,5 | 84,8 | 78,4 | 544 | 458 | 49,9 | 26,1 | 28,7 | 26,6 | 30,6

bessége EU-25 5544 | 51,2 1 60,9 | 65,7 | 60,6 | 64,8 | 61,9 | 74,5 | 56,5 | 58
EU-15 63,4 | 53,6 | 69,6 79 773 | 74,6 | 78,3 | 98,1 | 78,8 | 81,1
EU-10 40,4 | 47,2 | 46,3 | 45,6 | 355 | 499 | 374 | 39 | 27,6 | 283

Az EU adatok sulyozott atlagok és a GDP-t vasarloerd paritdson veszik figyelembe. Forras: Allen,
F. — Bartiloro, L. — Kowalewski, O. (2005): ,,The Financial System of the EU25”. Working Paper,
Wharton School, University of Pennsylvania, USA.

A BET harmadik korszaka 2000-ben kezdédott, amikor az USA és mas nemzetkozi tézs-
déken véget ért az internet és infokommunikacids fellendiilés, €s az arfolyamok tekinteté-
ben 30-40%-o0s esés kovetkezett be. A BET-en atmenetileg nagymértékben csokkent a
részvények kapitalizacioja, valamint a kiilfoldi befektetok kis mértékben kivonultak a ha-
zai piacrol. Részaranyuk 75% koriil stabilizalodott. Csaloka képet mutat azonban a forga-
lom alakulasa 2000 ¢s 2005 kozott, bar arfolyamértéken novekedés tapasztalhatd, de az 1.
abra is jol mutatja, hogy a havi forgalom oszlopai mindvégig a kapitalizacié alatt marad-
nak. Ez azt jelzi, hogy a forgalom forintban torténd ndvekedése mogott az arfolyam-
emelkedés all, a piaci szereplok ebben a periddusban kisebb aktivitdst mutattak, mint az
el6z0 peridodusban. A forgasi sebesség 2004-re 57,3%-ra esett vissza, amely a cseh (72,8%)
¢s az osztrak (34%) valamint lengyel tézsde (30,6%) értékei kozott van, de messze elmarad
a 2004-es nyugat-europai tozsdék részvényeinek forgasi sebességétdl, amely 120-130%
kozott volt. Hasonld mértékii visszaesés kovetkezett be a GDP-hez mért forgalom és
kapitalizacié aranyokban (Id. 1. tablazat). 2005-ben minden mutaté tekintetében kedvezo
iranyban tortént elmozdulas: a kapitalizacié 31,86 %, a forgalom 14,65 % volt a GDP ara-
nyaban, mig a részvények forgasi sebessége 74,14% volt. Hasonlé emelkedés figyelhetd
meg a tobbi orszag esetében is.
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Osszefoglalva elmondhaté, hogy a BET fejlédésének az 1997 és 2000 kozotti szakasza
kiemelt jelentdségli volt, amelyek a fenti indikatorok mutatnak. Kizarolag ebben az ido-
szakban volt a BET nyugat-eurdpai tézsdékhez képest is kellen likvid piac, amely egyiitt
jart a hazai intézményi befektetok és a kisbefektetok relative magas aktivitasaval. Ezek
voltak azok az évek, amelyek a korabban allami tulajdont, nagy tokeértékii cégek privati-
A t6zsdén keresztiili privatizacié ranyomta a bélyegét a BET 16 évére. A 2. tablazatban
foglaltuk dssze a jegyzett tézsdei cégek szamat, részvénykibocsatasainak és a privatizacios
értékesités szamat a bevezetés elott és utan.

2. tablazat: Tozsdei tarsasagok szama és részvénykibocsatasaik értékesité szerint

90 | °91 [ °92 | °93 | °94 | °95 | °96 | 97 | °98 | 99 | 00 | °01 | 02 | °03 | °04 | °05

Bevezetett | ¢ | 50 | 23 | 28 | 40 | 42 | 45 | 49 | 55 | 66 | 60 | 56 | 49 | 53 | 47 | 46
részvény

Toke- w1214 |9]2]8]9 3 [1]lololo]o]|3]o
emelés
Allami 3 g b3 gl gl sl2 7ol 1 lol2]1]o0
értékesités

Forras: Koranyi G. T. — Szeles N. (2005): Tézsde sziiletik 1864 — 1990. BET, Bp. Fiiggeléktablak.

Az IBUSZ fiaskojat kovetden a privatizalt cégek tézsdére vitele folytatodott (1d.: Koranyi,
1999), de az egész privatizacidhoz képest relative kis volumenben. Az elsé években ehhez
jarult hozz4 a dontéshozok néhany tézsdével kapcsolatos ellenérzése, példaul a konzervativ
arazastol vagy a bonyolult és hosszadalmas bevezetési proceduratol valo félelem (1d. Miha-
lyi, 1998). Az allam a dolgozdknak valamint a karpotlasi jegyért torténd értékesités révén
sz¢les lakossagi rétegeket kivant részvényessé tenni, és a legtobb esetben nem a bevétel-
maximalizalas (tokekoltség-minimalizalas) volt a cél. A privatizacids értékesitések kisbe-
fektetoi diszkontja nemzetkozileg is magas volt, amely politikai motivaciok 1étét timasztja
ala (Schindele — Perotti, 2002). Ezzel is azonban csak révidtdvon ért célt a privatizacio
szervezet. A kisbefektetok csak nagyon rovid ideig tartottdk meg a részvényeiket, tulajdoni
részaranyuk csak 1997-1998-ban haladta meg a 10%-ot, de pedig tartdsan 5% alatt maradt.

2001-ig a kiilfoldi tékebefektetések tobb mint 45 %-a (kb. 10 Mrd USD?) volt kothetd a
tézsdei cégek részvényeinek értékesitéséhez. A BET likviditasa azonban ezutan lecsok-
kent. A privatizacids folyamat megtorpandsa utan €és negativ nemzetkozi hatdsok miatt
jelentéktelenné valt a tOkeemelésbdl illetve a privatizacios értékesitésekbdl szdrmazod 1j
részvények szama. Vélhetden tehat a kiilfoldi toke vonzasaban szerepet jatszhatott a cégek
tézsdei jegyzése, de a hazai befektet6k hidnyabol fakado kiszallasi opcid kis vonzerdt je-
lentett a kiilfoldi befektetoknek. Bar bizonyos szempontbdl a stratégiai befektetok szamara
ez a szempont masodlagos volt.

A BET pozitiv hatasait vélhetéen a BET fellendiilésének szakaszaban, 1996 és 1999 kozott
lehetett érzékelni. Példaul a kvazi tékekoltség csokkenést a privatizacids bevételek tekinte-
tében (Matav: 274,8 Mrd Ft; Mol: 119,4 Mrd Ft; OTP:72,8 Mrd Ft; Richter: 39,9 Mrd Ft),
amelyek kisebbik hdnyada szdrmazott csak a kisbefektetd szamara tortént értékesitésbdl. A
fentebb is emlitett relativ magas eladasi diszkont megléte azonban csokkenti ennek a mér-
tékét. Hosszll tdvon azonban tobb pozitiv hatasok is lehettek. A Matdv esetében példaul
sikeresen vontak be a kiilfoldi stratégiai tulajdonost. A privatizacids értékesités felkelthette
az érdeklddést a nem privatizacioval 0sszekotott tokeemelésekre, melyek szama 19 volt

* Forras: A részvénypiac fejlédése a BET els6 14 évében. BET (http://www.bet.hu/file/14_eves a BET.pdf
letoltve 2006.04.04-én)
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1996 és 1999 kozott 0sszesen 78,1 Mrd Ft értékben. Ezek koziil 5 Mrd Ft {616tti tokebevo-
nas a Cofinec, Linamar/Mez6gép, Zalakeramia, NABI, Graboplast, Pick és Synergon ese-
tében volt. A Mol privatizacidja mellett meg kell emliteniink, hogy a BET lehetdséget
ra) tovabba kozvetetten pozitivan hatott a kiilfoldi felvasarlasokra is. Az OTP érte el a
nagy cégek kozil a legnagyobb részvényarfolyam emelkedést a bevezetése ota. Az OTP
menedzsmentjének tevékenységét segitette a szort tulajdonosi szerkezet, és talan ez is hoz-
zajarult ahhoz, hogy a bank sikeres akvizicios tevékenységet folytasson a régidban. A BET
egyértelmii szerepét gyengiti azonban, hogy a legtobb nagyvallalat részvényét kiilfoldi
tézsdéken is jegyzik (London, Frankfurt, Varsé és New York). Ez egy jelzés is arra, hogy
egy bizonyos nagysagrend felett a BET 6nmagaban nem elégséges a részvénypiaci hoza-
dékok kiaknazasara.

Osszefoglalva a privatizaciot leszamitva elmondhaté, hogy dontéen a tkepiaci finansziro-
zas hidnya jellemezte a vizsgalt periddust, amely tehat a BET kis szerepét jelenti a toke-
koltségre gyakorolt hatas tekintetében. A fent emlitett egyéb hatasok pedig egyedi esetek
voltak.

A tézsde marginalis szerepének lehetséges okai koziil kettét emelnénk ki. El6szor is kije-
lenthetd, hogy az allam a részleges t6zsdén keresztiili privatizacié miatt létrehozoja volt a
BET-nek, és a privatizacié miatt kozvetlen haszonélvezdje is. Az allam azonban gétja is
volt a tovabbi fejlédésnek. Nem tett példaul 1épéseket a hazai egészséges megtakaritasi
szerkezet kialakulasa érdekében, amely részben az allam sajat finanszirozési igényének a
nagysagaval is magyarazhatd. Véleménylink szerint ez a kiszorit6 hatas egyik oka, hogy a
hazai befektetok aktivitasa elenyészé a BET-en, amely jelentSsen gyengiti a kiilfoldiek
szamara a BET-en valé jegyzés ,.értékét”.

Végezetiil pedig, ugy gondoljuk, hogy a BET stratégiai hibat kovetett el a fellendiilési sza-
kaszaban a ’90-es évek végén, amikor nem ismerte fel a tokepiacok globalis versenyének
hatdsat. Szeles — Marosi (2001) tanulmanya ramutat, hogy ma mar nehezen lehet hatékony
egy hagyomanyos nemzeti t6zsde, amely eldtt két lehetdség kinalkozik: vagy specializald-
dik vagy pedig stratégiai szovetségest talal. A BET sokaig onallo, fiiggetlen utat kovetett.
Ezt talan egy vissza-visszatérd illuzidra vezethetjiik vissza, hogy a BET lehet az egyik rep-
rezentativ intézménye annak a Magyarorszagnak, amely Kelet-Ko6zép Eurdpa pénziigyi
kozpontja lesz. Mivel feltehetéen minden kdrnyezd orszadgban hasonldéan gondolkoztak a
sajat nemzeti tozsdéjiikkel kapcsolatban, ma mar nyilvanvald hogy ez nem volt célravezetd
ut. Hosszabb tavon az a tézsde tolthet be vezetd szerepet betdlteni a régiodban, lehet esetleg
valos gazdasagi katalizator, amely nem lesz targya az egyébként évszazadokra visszanyuld
régios rivalizalasnak. Igaz, ez csak az egyik, de az elmult 15 év tapasztalataibol levonhato
fontos feltétel.
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Lérinczné Bencze Edit!

A HORVAT GAZDASAGI ATALAKULAS FOLYAMATA

Croatia began the transition process from a favourable starting point. It was the second
wealthiest of the Yugoslav rebublics with some good infrastructure, a developed tourism
industry and established links with the West. After declaring independence and recognision
the country as a sovereign state, Croatia had to cope with several problems. The combination
of war impact, independence and transition to market economy led to serious imbalances:
recession, external and fiscal imbalances, high inflation and increasing unemployment. The
parliamentary elections in January 2000 marked turning point in establishing a functioning
market economy, privatization and restructuring of economy. Since then a successful
macroeconomic adjusment has been carried out in all areas except for the fiscal policy and
labour market sectors.

Makrogazdasagi mutatok

Horvéatorszag a piacgazdasag megteremtésében elonyt élvezett a tobbi kdzép-kelet-eurdpai
orszagot illetden, hiszen miikodott a magangazdasag és fejlett iparral rendelkezett, s a tér-
ség orszagaihoz képest magas volt a GDP-je. Mindezek kovetkeztében Horvatorszag jo
lappal indult az atalakitasi folyamatot illetden. A haboru, a haborus kéarok (27-29 milliard
dollarra becsiilt), a fliggetlenség, a tradicionalis kelet-europai piacok elvesztése és a piac-
gazdasagra val6 atallas nehézségei rendkiviili gazdasagi helyzetet okoztak az 6nallova valo
orszagban: recesszid, pénziligyi gondok, magas inflacid, ndévekvd munkanélkiiliség jelle-
mezték a horvat gazdasagot. (European Commission Opinion 2004)

A makrogazdasag mutatoi kedvezotlenek voltak, igy 1991és 1993 kozott az inflacid a
1000%-ot is elérte, az orszag GDP-je 28%-kal csokkent, mig az arak 64%-kal estek vissza.
A kormanyzat stabilizcids programja (1993. oktober 4.) és az 0jjaépitési kereslet altal
kivaltott novekedés kovetkeztében, valamint a Vilagbank és az IMF segitségének koszon-
hetden a piacgazdasagra val6 atallas tekintetében a térség egyik legsikeresebb orszaga lett.
(Croatia Country Assistance Evaluation 2004)

Az orszag makrogazdasagi mutatoi lényegesen javultak az 1994 és 1997 kozotti iddszak-
ban, igy a GDP novekedése elérte a 6,4%-0s atlagot, melyet azonban nem kovetett a gaz-
dasag strukturalis atalakuldsa, a piacgazdasagra valo atmenet lassu volt, az addk és allami
kiadasok ndvekedtek, az arak és bérek nagy litemben emelkedtek (kozel kétszer magasab-
bak, mint Magyarorszagion), s mindehhez hozzajarult még a bankkrizis és a koszovoi
helyzet. Ezek egyiittesen gazdasagi hanyatlast eredményeztek. A valsag mélypontja 1999-
ben volt. A politikai életben bekdvetkezett valtozasoknak és ezek kdvetkeztében a Horvat-
orszag elott megnyild nemzetkozi szervezetekben (WTO, SAA, CEFTA) val6 részvételnek
koszonhetden 2000-t6] megindult a gazdasagi novekedés. Bar atfogd gazdasagi stratégia
kidolgozéasara nem keriilt sor, mégis a korabbi bezark6zas helyett a gazdasagi nyitas, az
exportot és foglalkoztatast segitd kiilfoldi befektetések 0sztonzése €s a piacgazdasdg meg-
teremtése allt a kormanyzat célkitlizéseinek kozpontjaban. (Croatia Country Economic
Memorandum 2003).

Ma a horvat gazdasag mérsékelt makrookonomiai stabilitast mutat, magasan felette van a
SAP (Stabilisation and Accossiation Process) orszagok teljesitményének és az Gjonnan
csatlakozo orszagok kozépszintjét is eléri. Ezt tiikrozi, hogy a GDP novekedése relative

' Tanszékvezeto-helyettes, Féiskolai adjunktus, PhD hallgato, Kodolanyi Janos Fdiskola Tarsadalomtudoma-
nyi Tanszék, MTA VEAB Politikatudoméanyi Munkabizottsag alelndke, lbedit@uranos.kodolanyi.hu
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magas ¢és az 1999-es mélypontot kdvetden egyre emelkedik, 1996 6ta napjainkig atlagosan
3,7 szazalékkal nétt. (Statistical Yearbook 2005).

1. abra: A horvat gazdasag f6 mutatoi

2000 2001 2002 2003 2004 2005*

GDP % 2.9 4.4 5,2 43 3,9 4.4
inflacid % 4,6 3,8 1,7 1,8 2.2 2,5
allamadossag (GPD %-a) - 40,1 483 51,6 52,8 52,3
munkanélkiiliség % 16,5 16,3 15,2 14,7 14,9 14,2
realbérek novekedése % 7,0 1,3 8,7 5,1 6,1 3,8
export 47,1 49,1 459 47,1 47.5 -

import 52,3 54,7 54,9 56,8 55,7 -

Sajat szerkesztés. Forras: Croatia 2005 Progress Report. European Commission, Brussels, 9 No-
vember, 2005. * 2005 els6 féléves adatok

A GDP emelkedésében Iényeges tényezd volt a szigoru monetaris politika, amely korlatoz-
ta a beruhazasi tevékenységet és a haztartasok fogyasztasat. A beruhazasok, ezek kozil is
¢s a nagy kozberuhazasok (pl. a Zagrab-Split autopalya épitésének befejezése) nagyfoku
visszaesése, mely a 2003-as 16,8%-0s beruhazasi novekedésrél 2004-ben 4,4%-ra csok-
kent, valamint a fogyasztas csokkenése a gazdasag teljesitoképességének romlasat eredmé-
nyezte. Ez a magyarazata a makrogazdasagi mutatok, igy a GPD ndvekedési iitemében
bekovetkez6 mérsékelt lassulasnak 2004-ben. (National Programme 2005)

2. abra: A GDP novekedése (%)
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Forras: Country Assistance Strategy for the Republic of Croatia. Document of the World Bank.
November 24, 2004.

A horvat gazdasag egyik legszembetlinGbb probléméjat a relative magas koltségvetési hi-
any jelenti, mely 1999-ig egyre novekedett, s ekkor elérte a GDP 8,2 szazalékat. A 2000-
ben megujuld kormanyzati-gazdasagi valtozasok kovetkeztében 6,5 szdzalékra esett vissza,
de a javulas nem bizonyult tartosnak €s a koltségvetési hiany lekiizdése tertiletén azota is
allando ingadozas figyelhetd meg ( 2001-ben 6,8%; 2002-ben 4,8%; 2003-ban 6,3%;
2004-ben 4,5%). A 2003-as visszaes€s hatterében a valasztisokat megel6zd erdteljes kol-
tekezés — kiillonosen a nagy allami beruhdzasok — alltak. Az IMF segitsége és az 101 kor-
many eroteljes fiskalis konszolidacidja nem kis szerepet jatszott a koltségvetési hiany le-
kiizdésében és javitasaban. (European Commission Opinion 2004)

A magas koltségvetési hianyt kiilfoldi hitelek felvételével probaltak meg ellensulyozni, s
ez az allamaddssag tovabbi novekedését eredményezte. Az orszag talpra allasa csak kiil-
foldi kolcsonok segitségével torténhetett, igy eladosodasa egyre nagyobb méreteket 6ltott.
Amig 1997-ben adossagnak kb. fele volt kiilfoldi, addig 2003-ra ez mar 59 szézalékra no-
vekedett. 2003 végén az orszag kiilsé adossagallomanya elérte a 23,6 milliard dollart.
Ugyanakkor a belsé addssag novekedése is aggasztd méreteket 61tott. Ennek felhalmozo-
dasadban nagy szerepet jatszottak a helyi onkormanyzatoknak adott segitség, az allando
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pénzhiannyal kiiszk6do egészségiigy €s mas szolgaltatdé dgazatok szamara nyujtott allami
hitelek, valamint az allami garancidk ndovekedése, melyeket elsdsorban a kdzszolgaltatd és
kozlekedési agazatban veszteségesen miikodo allami vallalatoknak nyujtott a kormany. A
garanciak szama 1997 és 2003 kozott hétszeresére, a GDP 1,5 %-ar6l annak 11,5 -ara ndétt.
(Croatia Country Economic Memorandum 2003)

Az igazi probléma az, hogy a GDP-ardnyos ad6ssag felhalmozdodasanak a sebessége az
elmult években hatalmas méreteket 61tott, s mig 1997-ben még csak 26,1 szazalék volt,
addig 2004-re ez 44,2 szazalékra emelkedett. (Allamadossag Horvatorszagban 2004)

A gazdasdg szerkezeti dtalakitdisa

Az inflacié tekintetében Horvatorszag a kozép-kelet-europai térség egyik legsikeresebb
orszaga. Ebben fontos szerepet jatszik a bankrendszer atalakitasa, melynek els6 1épéseként
1990-ben létrehoztak a Horvat Nemzeti Bankot, jelezvén fiiggetlenségét a kormanyzattol.
1994 méajuséban bevezették a horvat kunat (HRK), melynek konvertibilissé valasaval a
pénziigyi reform utolsé akadalya is megsziint. A pénziigyi politika sikerét jelzi, hogy Hor-
vatorszagban 1995-t61 kezdve az inflacid egyszamjegytivé valt, s 1996 és 2002 kozott a
fogyasztoi arindex vonatkozésédban az inflacido 4,3% éves atlagot mutatott és 2003-ban
1,8%-ra csokkent le. (European Commission Opinion 2004)

3. abra: Az inflacio alakulasa 1999 és 2004 kozott

Inflation (%)
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Forras: Croatia at a glance
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Ugyanakkor — bar az inflacié mértéke még mindig alapvetden alacsony maradt — 2004-ben
¢s 2005-ben mérsékelt emelkedést mutatott (2,1% ¢és 3%), melynek hatterében a dohany-
termékek és a husaruk, valamint a gaz és viz aranak nagyaranyu emelkedése, az olajarak
vilagpiaci ardnak novekedése, illetve azok atgylirlizése kozuti- és 1égi-kozlekedésre allt.
(Annual Report 2004)

A privatizacié folyamata lassu és befejezetlen. Habar az dllam, mint tulajdonos visszavo-
nuléban van, mégis a gazdasag néhany agazatdban tovabbra is meghatarozo a szerepe.
1993 ¢és 1999 kozott a privat szektor részesedése a GDP-bdl megduplazdodott, 30 %-rol 60
%-ra emelkedett. A kezdeti lendiilet azonban aldbbhagyott és a privatizacio iiteme megle-
hetdsen lelassult. Maga a privatizacié két alapvetd torvényre épiilt. Egyrészt 1991-ben ki-
adtak az ,,Atalakulasi Torvényt”, melynek hatalya kb. 3000 allami tulajdonban 1évé valla-
latra terjedt ki (kivételt képeztek a stratégiai vallalatok, az infrastruktira és a koziizemi
ellatast biztositd cégek). A torvény értelmében altaldban a vallalat volt vezetése, esetleg
alkalmazottjai vasaroltak meg a magankézre keriild cég részvényeinek felét, csokkentett
aron ¢és kedvezményesen, 5 év alatt kiegyenlithetd hitelekkel. Mindez azt jelentette, hogy
Iényegében nem valtozott a vallalat vezetése, hianyzott a tobbségi, igy stratégiai vezetés és
részvénytarsasagi irdnyitas, nem keriilt sor tokebevonasra és szerkezeti atalakitasra. A fo-
lyamat felgyorsitdsara 1993-ban megjelentették a ,,Privatizacidos Torvényt”, s kezdetét vette
a privatizacié masodik hullama. 1993 utdn mar nyilvanos palyazatokat és tendereket irtak
ki, melyeknek kovetkeztében mas, kiilsé befektetok is beléphettek a privatizacioé folyama-
taba, és ez felgyorsitotta azt. (Country Assistance Strategy 2004.)
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Az allam mind a mai napig részvényes szamos vallalatnal. 2004-ben 143 vallalkozéasnal az
allam férészvényes, de tovabbi 930-nal rendelkezik még részvénnyel (ebbdl 810 vallalko-
zas esetében részesedése kisebb, mint 25 szdzalék). Kiemelked6 az allami szerepvallalas a
hajogyartés, a fémfeldolgozés, az idegenforgalom, a mezdgazdasagi kombinatok, a koz-
lizemi szolgaltatdsok €s az infrastruktira vonatkozasaban. A 2003-2007-es kormanyzati
ciklus egyik legfobb feladata a privatizacio felgyorsitasa a Privatizacios Alap segitségével.
(National Programme 2005)

A bankszektor privatizacidja lényegében befejezddott. A rendszervaltds utan a bankalapité-
si korlatozasok megsziintetésével szdmos 1j, kisebb bank j6tt 1étre, amelyek azonban nem
jelentettek igazi vetélytarsat — kiilondsen mivel hazai szerény tokével rendelkeztek (1996-
ban az 58 kereskedelmi bankbol 57 horvat tulajdont volt). Igy a horvat bankrendszer oli-
gopolisztikus szerkezete megmaradt. A banktdke 4%-a, mindossze két kereskedelmi bank-
hoz kapcsolodva még mindig allami kézen van, mig tobb mint 90 %-a napjainkban mar
kiilfoldi tulajdonba kertilt. 2004-ben a horvat bankrendszer 42 bankot dlelt fel, melyet 6
bankcsoport irdnyitott. Két vezetd csoport az dsszes toke 49 %-at birtokolta. A kiilfoldi
toke bevondsa versenyhelyzetet teremtett, melynek hatdsdra a bankbetétek kamatai az
1998-as 10,1 %-r6l 2001-ben 6,5 %-ra csokkentek. A banki kdlcsondk 40,9 %-at a magan-
szféra szdmara biztositjak altalaban egy éves, vagy annal rovidebb lejarata kdlesonok for-
majaban. A banki kolcsonok atlagos idOtartama alig valtozott 1999 o6ta (1999-ben 2,5 év,
2003-ban 2,7 év).

Ugyanakkor a nem-banki szektor csak 12 %-at birtokolja a pénziigyleteknek. Kiépiilt a
biztositotarsasagok halézata, mely azonban kicsi és erdsen centralizalt. 2002-ben 24 bizto-
sitotarsasdg miikodott, melyek koziil a legnagyobb a piac 46%-at birtokolta. Mig a mellette
funkcionalé 6t nagy lényegében osztozkodik a kereslet tobbi részén. Mindemellett két
tézsde (Zagreb ¢és Varazdin), valamint 6t kotelezd és négy onkéntes nyugdijpénztar talalha-
to az orszagban. (European Commission Opinion 2004)

A gazdasag szerkezetének atalakitdsa mar a 90-es években elkezd6dott, de a folyamat iga-
zan csak 2001 utan gyorsult fel, amikor a kormanyzat a ,,Horvatorszag a 21. szazadban”
programjaban prioritasként fogalmazza meg a kis- és kozépvallalatok mitkodésének tamo-
gatasat, s szamukra kedvezd gazdasagi kdrnyezet megteremtését. A kis- és kozépvallalko-
zasok részesedése a GDP-bol folyamatosan ndvekszik, s 2003-ban mar a ezek adtak a GDP
42,4 %-at (a rendszervaltd orszagokban 55-70%). Az 6sszes vallalkozéas 99 %-at teszik ki,
mig a dolgozok 52,9 %-at foglalkoztatjdk. Ennek ellenére még mindig szdmtalan gonddal
kiiszkddnek és szamos jogi, adminisztrativ és intézményes korlatozas neheziti miitkodésii-
ket. (National Programme 2005)

A kiemelt szerepet betoltd véllalkozasok szdmara nyujtott allami segitség és tamogatas
(GDP 3,5 %-a), mértéke még mindig tekintélyes és nagyon megterheli a biidzsét. 2001-ben
Akciotervet fogadtak el, mely szerint az allami segitségadas kritériumainak szdmat meg-
dupléaztak €s megszigoritottak. (Dubravko Mihaljek 2004)

A strukturalis atalakulds lassi megvalosulasa kovetkeztében a kormany minden program-
jéban prioritasként jeloli meg a versenyképesség javitasat. A Globalis Versenyképesség
2003-2004 Jelentés alapjan a vizsgalt 102 orszagbdl Horvétorszag a kozépmezdnyben (53)
van, megelzve ezzel a két csatlakozas eldtt allo orszagot, Bulgariat (64) és Romaniat (75),
viszont jelentdsen elmaradva a mar EU-tag kozép-kelet-eurdpai orszagok mogott.
(Croatian Competitiveness Challenge 2003)

A kedvezd makrogazdasagi mutatok ellenére a munkaerdpiac problémaja, hogy még min-
dig igen magas a gazdasagon kiviiliek ardnya, melynek csak egyik Osszetevdje a magas
munkanélkiiliség. 2002-ben az aktiv dolgozdok szama csak 50,9% volt, s javitani kell a ter-
melékenységet is, hiszen ez is joval alatta marad az unids atlagnak (Horvatorszagban
21%/16/j6vedelem, EU atlag 35,9%). (European Commission Opinion 2004)
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A foglalkoztatottak tekintetében Horvatorszag egyike a legalacsonyabb mutatokkal rendel-
kezd orszagoknak, ugyanis a munkakoru (15 év feletti) lakossag minddssze 43,1 %-a dol-
gozik. A munkanélkiiliek szamanak emelkedése mar az 1980-as évek elején elkezdddott €s
egészen 2001-ig tartott a mar korabban meginduld gazdasagi fejlédés ellenére. A munka-
nélkiiliségi rata az 1996-os 10 %-r6l 2001-re 16,3 %-ra emelkedett, s azota lassi javulas
figyelheté meg. A rendkiviil magas munkanélkiiliség egyik f6 oka, hogy az orszag a beru-
hazasok és j munkaalkalmak teremtése terén csak nagyon alacsony szintet ér el. (Croatia
Country Economic Memorandum 2003)

A munkanélkiiliség az egyes régiokban nagy eltéréseket mutat, kiilondsen magasra szokve
a hatar menti térségekben. A legkevésbé fejlett Vukovar-Sirmium megyében a munkanél-
kiiliek aranya eléri a 36%-ot, mig a legjobb mutatokkal Isztria rendelkezik, ahol mindossze
11%-0s a munkanélkiiliség. Az is probléma, hogy a hosszt tdvon munkanélkiiliek (t6bb
mint 12 honap) az 6sszes munkanélkiilinek az 53 %-at teszik ki, €s a fiatalok (15-24 év)
korében szintén nagyon magas az aranyuk elérve a 34,4%-ot, valamint Iényegesen maga-
sabb a nok, mint a férfiak korében. A munkanélkiiliség csokkentésére a kormanyzat 1996-
ban Nemzeti Foglalkoztatasi Akcidtervet dolgozott ki. (Croatia 2005 Progress Report
2005)

Horvétorszagot a kiilfoldi tokebefektetdk hosszu ideig kockazatosnak tartottdk, melynek a
90-es években megvoltak mind politikai, mind gazdasagi okai. Ennek ellenére a Horvat
Nemezeti Bank adatai szerint a kiilfoldi tokebefektetések értéke 1993 és 2001 kozott 6,64
milliard USD (1 187 USD/f6) volt, mellyel a rendszervaltd orszdgok soraban jo helyet fog-
lal el. A kiilf6ldi beruhazasok nagy része néhany vallalatra illetve iparagra korlatozodott,
igy 26,3% a tavkozlésbe (Croatian Telecom), 21,4 % a bankszektorba (Rijecka Banka,
Splitska Banka, Privredna Banka Zagreb) ¢és 14% a gyogyszergyartas (Pliva) teriiletére. A
kiilfoldi beruhdzok listajat az 1993-2004 kozotti iddszakban Ausztria (25,9%) vezette,
majd Németorszag, az USA, és a negyedik helyen Magyarorszag (8,85%) kovetkezett a
sorban, megelézve Olaszorszagot és Hollandiat. 2005-ben azonban hazank (21,69%) a
masodik legnagyobb befektetd lesz Horvatorszagban az élenjaré Ausztria (25,66%) utan.
(Foreign Direct Investments 2005)

2002-ben mar 980,5 milliard USD befektetés tortént, melynek még mindig igen nagy ha-
nyada — 63,8%-a — irdnyult a bankszektorba, s 9,6 %-a pedig az idegenforgalomba. Kevés
a nagy befektetd, mint a Telecom, a Siemens, az Ericson, a Banca Commerciale Italiana
vagy a Bayerische Landesbank, s a multinacionalis cégek tobbsége még nincs jelen az or-
szagban és a vegyes tokével miikodé cégek szama is igen alacsony. A forduldépontot a
2002-2003-as év jelenti, amikor az j korméany gazdasagi szerkezetvaltasra irdnyuld prog-
ramja bevezetésével jelentdsen javultak a vallalatalapitasi feltételek Horvatorszagban.
(Croatia Country Economic Memorandum 2003)

Ezt tdmasztja ald a Vilaggazdasagi Forum 2002-2003-as jelentése is, mely szerint, lénye-
gesen javultak a céginditas feltételei (atlagosan 49 nap). A csddeljarasok atlagos idétarta-
ma jelentdsen csokkent (3,1 év) és javultak a behajtott kinnlevéségek ardnyai (a teljes
kinnlevéség 26%-a) is. Ugyanakkor, bar a privatizacié eddig dontéen kiilfoldi toke nélkiil
zajlott le, még mindig béven vannak privatizacios lehetdségek, s mivel a piacosodds még
folyamatban van, ez a kiilfoldi tokebefektetOk szamara tovabbi esélyeket rejt magaban. A
horvat kormany figyelmét arra iranyitja rd, hogy a befektetések legfobb akadalyai a magas
bérek ¢és a tal bonyolult jogszabalyok. (N. Vadasz 2005)

Mindezek alapjdn megallapithatd rendszervaltd és onallova valo Horvatorszdgban kedvezd
makrogazdasagi folyamatok €s sikeres szerkezetvaltas zajlott le.

295



C. Gazdasdgtorténet és fejlodéstanulmdanyok

Irodalomjegyzék

Allamadéssag Horvatorszagban 2004 ICEG EC — Corvinus — Balkan Monitor, 2004. 1. 10-
11.

Annual Report (2004) Croatian National Bank.
www.hnb.hr/publikac/godisnje/2004/egod2004.htm

Country Assistance Strategy for the Republic of Croatia (2004) Document of the World
Bank. November 24, 2004.

http://siteresources.worldbank.org/INTCROATIA/Resources/Final Board Version HR C
ASpdf

Croatia 2005 Progress Report (2005) European Commission, Brussels, 9 November, 2005.
europa.eu.int/comm/enlargement/report 2005/
pdf/package/sec 1424 final en progress report hr.pdf

Croatia at a glance www.worldbank.org/data/countrydata/aag/hrv_aag.pdf

Croatia Country Assistance Evaluation (2004) Document of the World Bank, November
17, 2004.
http://Inweb18.worldbank.org/oed/oeddoclib.nsf/24cc3bb1194ael1c¢85256808006a0046/b2
edf6e666¢3014285256166007439¢7/$FILE/croatia_cae.pdf

Croatia Country Economic Memorandum A Strategy for Growth through European
Integration. (2003) Document of the World Bank.

http://www.wds.worldbank.org/servlet/ WDSContentServer/WDSP/IB/2003/08/01/000160
016 _20030801115058/Rendered/PDF/254341HROvol01.pdf

Croatian Competitiveness Challenge. Annual Report on Croatian Competitiveness (2002)

National Competitiveness Council, June 2003.
http://nvk.multilink.hr/english/publications/103__ Croatia's Competitiveness_Challenge -
_Annual Report on_Croatian_Competitiveness 2002 Executive Summary.pdf

Draft Country Profile
http://rru.worldbank.org/Documents/EnterpriseSurveys/Reports/Croatia-2005.pdf

Dubravko Mihaljek (2004) Sustainability of Croatia’s Public and External Debt. Croatian
Economic Survey No. 7. 2004. Institute of Economics, Zagreb.

European Commission Opinion on the Application of Croatia for Membership of the
European Union (2004). Brussels, 20 April 2004. COM (2004) 257 final.
europa.eu.int/comm/enlargement/croatia/pdf/cr_croat.pdf

Foreign Direct Investments Statistics http://www.mingorp.hr/defaulteng.asp?id=945

Hrvatska u 21 stoljecu Development Guidelines of the Rebublic of Croatia.. Strategic
Planning Office. http://www.hrvatska21.hr/medunarodne integracije%2014 6 2002.pdf

N. Vadasz Zsuzsa (2005) Kozel az egymilliardos dlomhatér. Vildggazdasag, 2005. februdr
8.

National Programme for the Integration of the Republic of Croatia in the Europe Union
(2005).www.mei.hr/download/2005/06/27/NPIEU 2005 enl.pdf

Statistical Yearbook (2005) Rebuplic of Croatia, Central Bureau of Statistics. www.dzs.hr

296



Szabé Barna: A globalizicié hatdsa az Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény
(NAFTA) nemzetgazdasdgainak fejlettség kiilonbségeire

r 1
Szab6 Barna

A GLOBALIZACIO HATA’,SA AZ ESZAK-AMERIKAI SZABADKE-
RESKEDELMI EGYEZMENY (NAFTA) NEMZETGAZDASAGAI-
NAK FEJLETTSEG KULONBSEGEIRE (1994-2000)

The liberal theories on integration are describeing the equalization of disparities of the state
of development of nations. In my opinion this reveals itself also in the macro-economic
indicators, which could be proved with statistic methods.

The method, I used before, revealed the negative correlation between the state of
developement of the EU states and their degree of globalization, in the interval of 1974-2000.
In my present writing, I am surveying — with methods similar to the used before — the
disparities of the state of economic developent between NAFTA member states, from the time
it is in force (from 1994) to the year 2000.

Az Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Megallapodas (NAFTA)

Kanada, USA és Mexiko 1992-ben allapodtak meg és 1994. januar 1-én léptették hatalyba
az Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Megallapodast (North American Free Trade
Agreement). Célja az egyiittmiikodésnek, hogy mindhdrom orszag élvezhesse a tobbi kom-
parativ eldnyeit.

Ez az egyezmény joval kevésbé szoros egylittmiikodést jelent, mint az Eurdpai Unid. A
szabadkereskedelmi megallapodéas ugyanis csupan bizonyos termékekre hatalyos és ezek
aramlasa sem feltétlen szabad. A szerzddés egyébként nem minden teriileten 1épett azonnal
hatalyba, bizonyos termékek esetében altalaban 5, de kirivo esetekben 15 éves atmeneti
1d6szakban allapodtak meg a résztvevo orszagok.

Az egyezmény létrejottével egy olyan 410 millio f6s egység jott 1étre, mely magédénak tud-
hatja a vildg termelésének mintegy 30%-at. Az integratum azonban nem a NAFTA meg-
alakulasaval jott 1étre. Mar a XIX. sz. vége 6ta USA jelentds beruhazast hajtott végre a
szomszédos Kanadaban és Mexikoban. Kezdetben Kanada és USA kozott jott 1étre szoros
gazdasagi egyiittmiikodés, melyen neve CUSFTA volt. Ez béviilt ki tulajdon képpen Me-
xiké csatlakozasaval a jelenlegi NAFTA-va, mely immar radikalisan kiilonbozé nemzet-
gazdasagokat egyesit.

Anyag és modszer

Alaphipotezis és korlatozo feltételek

Alaphipotézisem az, hogy a globalizacié (regionalizacio) hatasara a nemzetgazdasdgok
kozotti gazdasagi fejlettségkiilonbségek elmosddnak és ez statisztikai modszerekkel kimu-
tathatdo a NAFTA orszagaiban (Kanada, USA, Mexiko) is.

Hipotézisem igazolasanak megkonnyitése érdekében két korlatozo feltételt vezettem be az
alabbiaknak megfelelden:

1. Els6ésorban feltételeztem azt, hogy egy makrogazdasag gazdasagi fejlettségét harom
mutatoval: a brutté6 hazai termékkel (GDP), az inflacios rataval (P), valamint a
munkanélkiiliségi rataval (U) le lehet irni.

' Ph.D. hallgato, Szent Istvan Egyetem, G5d6115, bourney2@freemail.hu
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2. Masodsorban feltételeztem azt, hogy az iddsor €s a globalizaltsag (regionalizaltsag)
kozott lineéris kapcesolat van.

Modszertan

A masodik korlatozo feltételbdl kovetkezik az, hogy annak ellenére, hogy a koordinata-
rendszer fliggetlen valtozoja iddsort ir le, valojadban nem analitikus trendszamitasrol, ha-
nem kvazi regresszio szamitasrol van sz6. gy beszélhetiink korrelaciorol és szamolhatunk
determinacids egyiitthatdval (R?), korrelacios indexel ().

Az alaphipotézisem igazoldsara az adott orszagok (Kanada, USA, Mexiko) kivalasztott
harom makrogazdasagi mutatdjat kiilon-kiilon vizsgaltam. Minden egyes évben kiszamol-
tam az adott mutatd szorasat (pontosabban az adatok kiillonb6z6 dimenzidja miatt a jobb
Osszehasonlithatosadg érdekében variacios koefficiensét), majd ezt fliggd valtozoként az
iddsor (vagyis a globalizaltsag) fiiggvényében koordinatarendszerben abrazoltam az anali-
tikus trendszamitas szabalyai szerint, de az Gsszefliggés vizsgalat elvégzésével. fgy harom
kvazi regresszios fliggvényt kaptam eredményiil kiilon a GDP-re, kiilon az inflacids ratara
¢s kiilon a munkanélkiiliségi ratara.

Problémaként meriilt fel, hogy a hipotézisem e hdrom mutatot egységben kezeli, mely a
makrogazdasagi fejlettséget irja le. Sziikséges tehat dsszedolgozni e hdrom fliggvényt egy
fliggvénnyé. Kézenfekvd megoldéas lenne a variacios koefficienseket atlagolni egy adott
évben és ezen értékeket abrazolni az iddsor (vagyis globalizéltsag) fiiggvényében. Ez
azonban véleményem szerint torz eredményre vezethet, ha mindhdrom mutatonak azonos
jelentdséget tulajdonitunk. Ez azért lehetséges, mert ha feltételezziik azt pl., hogy a harom
kvazi regresszios fliggvénybdl kettdé azonos korrelaciot ir le a globalizaltsag és a makro-
gazdasagi mutatdk variacios koeffciense kozott, de a harmadik ettdl eltérd, akkor a harom
fliggvénybdl 4ll6 rendszert annal jobban befolyéasolja, minél nagyobb e mutatoé heterogeni-
tasa. Ennek hatdsara viszont a harom fiiggvény nem egyenld aranyban fogja megmagya-
razni a teljes 0sszefiiggést, hanem torzitja azt.

A fent felvazolt probléma megoldasa érdekében a kovetkezd mddszert alkalmaztam. Egy
matrixot hoztam 1étre, melynek sorai az éveket, oszlopai pedig a makrogazdasagi mutato-
kat képezte. A cellakba az adott évben az adott orszagok makrogazdasagi mutatdinak vari-
acios koefficiense keriilt. Egy masik matrixban korrigaltam ezeket a koefficienseket, még-
pedig Ggy, hogy az adott oszlop legmagasabb értékii variacids koefficiensét kivalasztottam,
majd ezen oszlop tobbi koefficiensét ennek az értéknek a szazalékaban adtam meg. Igy
véleményem szerint a mutatok kozotti heterogenitds kiegyenlitddott, igy a tendencidjuk
objektivebben 6sszemérhetd. A kapott korrigalt varidcios koefficiensek tablazatanak sorai-
nak egyszerli szamtani atlagolasaval hoztam létre a korrigalt-aggregalt variacids koeffici-
ensek vektorat, mely az iddsor (golobalizaltsag) fiiggvényében dbrazolva megmutatja a
hipotézisem helytallosagat (1. dbra).

Fontos figyelembe venni azt, hogy mig a variacids koefficiensekbdl képzett fliggvény
megmutatja a mutatok homogenitdsanak mértékét és tendencidit, addig a korrigalt-
aggregalt variacids koefficiensek fiiggvénye csak az 6sszes mutatd tendencidjat szemlélteti,
de ennek ellenére igy is megmutatja az alaphipotézis helyességét.

1. abra: A NAFTA orszagainak variacios koefficienseinek (V%), korrigalt variaciés koeffici-
enseinek, valamint korrigalt agregalt variaciés koefficienseinek alakulasa
1995-2000 kozott
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Ev Variacios koefficiens (V%) Korrigalt V% Korrigalt-
GDP P U GDP P U agregalt V%
1995 46,81 13,80 31,56 | 100,00 100,00 58,74 86,25
1996 46,70 13,15 40,29 99,77 95,29 74,99 90,01
1997 46,27 8,13 49,14 98,85 58,91 91,46 83,07
1998 46,26 6,46 49,24 98,83 46,81 91,64 79,09
1999 46,41 6,45 53,73 99,15 46,74 100,00 81,96
2000 45,87 2,86 n.a. 97,99 20,72 n.a. 59,36

Forras: The World Economy: Historical Statistics 2003; valamint az International Historical
Statistics: The American 1750-2000 adatai alapjan sajat szamitas

Eredmények

Az ¢el6zd fejezetben leirt modszertan segitségével a kovetkezd eredményre jutottam. A
vizsgalt idészakon beliil 0sszefliggés a globalizaltsag (regionalizaltsag) foka és a nemzet-
gazdasagok kozotti gazdasagi fejlettségkiilonbség kozott az 1995 €és 2000 kozotti iddinter-
vallumban volt kimutathat6 az aldbbiak szerint.

A vizsgalt nemzetgazdasagok kozotti bruttd hazai termék (GDP) mutatoi kozott szElsdsé-
ges volt az ingadozas, de a vizsgalt idészakban ez csokkend tendenciat mutatott. Az iddsor,
azaz a globalizaltsag (regionalizéltsag) foka kozott erds negativ linearis korrelacio volt
mérheté (R*=0,7758) az alaphipotézissel egyezéen.

Az inflacios ratdkra 1995-1996 kozott kozepes valtozékonysag, mig 1997-2000 kozott
nagyfoku homogenitas volt jellemzd. A globalizaltsag (regionalizaltsag) foka és az inflaci-
0s rata kozott erés (R*=0,9283) negativ lineris korrelacio volt megfigyelhetd.

A munkanélkiiliségi ratakat a szélsdséges ingadozas és az erds pozitiv linearis korrelacid
(R?=0,9447) jellemezte ellentétben az alaphipotézisemmel. Ez az dsszefliggés azonban mar
1994-t41 kimutathato volt.

A harom fent emlitett makrogazdasagi mutatd Osszevondsabol Ilétrehozott korrigalt-
agregalt variacios koefficiensek és a globalizaltsadg (regionalizaltsag) foka kozott 1995 és
2000 kozott hatdrozott negativ linearis korrelacio volt mérhetd (R*=0,6516), mely az alap-
hipotézis helytallosagat latszik igazolni, amennyiben elfogadjuk az éltalam alkalmazott
modszertant (2. szdmu abra).
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2. abra: A globalizacio (regionalizacio) hatasa a NAFTA orszagainak makrogazdasa-
gi fejlettségkiilonbségeire

1995-2000
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Forras: The World Economy: Historical Statistics 2003; valamint az International Historical
Statistics: The American 1750-2000 adatai alapjan sajat szamitas

Kovetkeztetések

A fenti eredmények meglehetdsen pontatlanok, melyek nemcsak a korlatozé feltételek be-
vezetésébdl adodnak, hanem abbdl is, hogy a kvazi regresszid szamitashoz nem allt ren-
delkezésemre elegendd adat, hiszen a NAFTA csak 1994 januar 1-én Iépett hatalyba.
Azonban ezek a pontatlan eredmények mégis a hipotézis helytallosagat engedik sejtetni,
hiszen korabbi tanulmanyomban az Eurdpai Uni6 tagorszagait vizsgalva az 1958-2000

kozotti idSintervallumban 1974-2000 kozott erds negativ linedris korrelaciot mértem
(R?=0,8039).

Az EU és a NAFTA kozotti determinacids egyiitthato (R?) kiilonbség jol szemlélteti azt,
hogy a NAFTA joval kevésbe szoros egyiittmiikodest jelent a tagallamok szamara, mint az
EU. Mig az EU esetében ez az R? érték 0,8039, addig a NAFTA-nal ez 0,6516-0s R? érté-
ket jelent.

A teljesség érdekében fontos azt is vizsgalni, hogy a fenti harom mutatd abszolut értékben
hogyan alakult, szemléltetve ezzel azt, hogy a globalizacid (regionalizacid) elényds, vagy
hatranyos volt e a térség szamara. A statisztikai adatok egyértelmiien azt bizonyitjak, hogy
valamennyi orszag szdmara kedvezd volt a NAFTA 1994-es hatalybalépése a fent emlitett
makrogazdasagi mutatok szempontjabol. Ezt tdmasztja ald az alabbi (3. szamu) abra, mely
Osszehasonlitja a mutatok kronologikus atlagainak alakuldséat, az egyezmény hatalybalé-
pését megeldzo tiz évben (1984-1993), valamint az egyezmény létrejottétdl 2000-ig. Az
adatokbdl szembetiinik, hogy az integracids torekvések megvalositasa nem feltétlentil zé-
roosszegl jaték, melyben az egyik fél nyeresége megegyezik a masik fél veszteségével.
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3. abra: A NAFTA és orszagai makrogazdasagi mutatoinak alakulasa 1984-2000

Idészak Atlagos GDP Dollar/f6
Kanada USA Mexiko NAFTA atlag
1984-1993 18318 22250 6078 15 549
1994-2000 20210 25919 6 550 17 559
Idészak Atlagos inflacios rata %
Kanada USA Mexiko NAFTA atlag
1984-1993 104,0 103,9 156,9 121,6
1994-2000 101,6 102,4 121,8 108,6
Idészak Atlagos munkanélkiiliségi rata %
Kanada USA Mexiko NAFTA atlag
1984-1993 9,5 6,4 3,5 6,6
1994-2000 9,1 5,1 3,0 6,0

Forras: The World Economy: Historical Statistics 2003; valamint az International Historical
Statistics: The American 1750-2000 adatai alapjan sajat szamitas

A tablazatbol egy érdekes gazdasigi anomélia is kideriil. Altalanosan elfogadott nézet
ugyanis az, hogy, ha a harom makrogazdasagi mutatdé (GDP, inflacios rata, munkanélkiili-
ségi rata) azaz a magikus haromszog két eleme csak a harmadik rovésara javithatd. A fenti
tablazat adatai (3. szamu dbra) mégis azt sugallja, hogy mindhdrom mutaté egyszerre is
javithatd. Az EU orszagaiban azonban 1974-ig csak a GDP, 1974-t6l a GDP és az inflacios
rata alakult kedvezden.

Irodalomjegyzék

Bassa Zoltan, Blizas Sandor és mtsi.: Vilaggazdasagi régiok. Perfekt Gazdasagi Tandcsado,
Oktato ¢s Kiado Részvénytarsasag

The World Economy: Historical Statistics 2003

International Historical Statistics: The American 1750-2000

301



C. Gazdasagtirténet és fejlodéstanulmanyok

Kiss Karoly Miklos'

PARADIGMAK A SZABALYOZAS ELMELETEBEN ES
GYAKORL,ATABAN: KOLTSEGMEGTERITESTOL AZ
OSZTONZESIG

Although the asymmetric information is significant feature of regulatory situation, the dif-
ferent paradigms that appeared in the economic literature of regulation could not treat it for
a long time. The application of the principal-agent methodology to this situation has brought
a proper normative framework. First I summarize a critique of the “traditional” paradigms
of regulation from the point of view of information problems and incentives, than present the
bases and opportunities of incentive regulation.”

A természetes monopoliumok (és oligopdliumok) szabélyozasanak igénye mar egészen
koran megjelent a kozgazdasagi gondolkodasban és jelentds fejlddésen ment keresztiil,
amely fejlodés a 20. szazad végén erdsen felgyorsult. A kiillonbozd szabalyozasi modellek
ujabb ¢€s jabb problémakat vetettek fel, amelyek jelentds része olyan informacids problé-
makbol fakadtak, amik nem kikiiszobolheté jellemzéi e helyzeteknek. Es bar a kiilonbozd
arszabalyozason alapul6 rendszerekben mar megjelent az 0sztonzés igénye, de a ,.hagyo-
manyos” koltésalapt és/vagy arsapka tipust szabalyozéasi megkozelitésmodok nem képe-
sek altalanos elemzési keretet nyudjtani sem a szabalyozasi helyzetbdl fakadd informacios
probléméakhoz, sem azoknak a trade-off-oknak a modszeres elméleti vizsgélatara (és az
abbol levezethetd optimalizalasara), amelyek az 6sztonzésbdl fakado hatékonysagnoveke-
dés és az 0sztonzés ,,koltségei” kdzt meriilnek fel.

A megbizo-ligynok elmélet teremtette meg azt az elméleti és modellezési keretet, ami lehe-
tové teszi a szabalyozasi helyzet olyan elemzését, ami az informacids problémakbol indul
ki. Az 1980-as évektdl a szabalyozas kdzgazdasagi irodalméaban is megjelent ez a szemlé-
letmdd, ennek ellenére a szabalyozasi gyakorlatot a mai napig is a ,.,hagyomanyos” sza-
balyzési rendszerek, foleg az arsapka tipust szabalyozasok dominaljak.

Az eldaddasomban Osszefoglalom a ,,hagyomanyos” szabalyozasi szemlélet rovid kritikajat
épp az informacios problémakbdl kiindulva és bemutatom a megbizo-ligyndk elméleten
alapulo szabalyozési modell alapjait és lehetOségeit.

A szabalyozas elméletérol roviden

A monopoliumok szabalyozasanak elméleti alapja lehet a Pareto-optimalis kibocsatas el-
érésére valo kényszerités, ami a hatarkoltség alapu arképzés alapgondolata. A hatarkdltség
alapu arképzés felvetése Dupuit-t6l (1844) szdrmazik, aki eldszor vizsgélta, hogy az arnak
a hatarkoltségtdl valo eltérése mekkora joléti veszteséget okoz. Az ismert tétel szerint a
Pareto-optimumban az ar egyenld kell legyen a hatarkoltséggel. Az ebbdl levezethetd sza-
balyozasi mddszereknek nyilvanvald kivanalma (legalédbb) a termelés koltségeinek pontos
ismerete.

" egyetemi adjunktus, Pannon Egyetem, kmkiss@ibs-b.hu

" A cikk alapjaul szolgal6 kutatast az OTKA (T 048680) timogatta.

> A nem tiil egzakt , hagyomanyos” jelzével a Megbizo-iigynok elméleten alapuld szabalyozasi szemléletet
megel6zé modszereket jelolom, amely skala két végpontja az atlagkoltség alapt szabalyozas és az arsapka
tipusu szabalyozas lehetne.
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koltségmegtéritéstil az dsztonzésig

Természetes monopdliumok esetén azonban, amikor a koltségek (,,gyenge”)
szubadditivitdsanak elve (Baumol-Panzar-Willig, 1982) érvényesiil, nevezetesen:

c[z qij <X (ql.), a hatarkoltséggel egyenld ar veszteséget okoz a vallalatnak. Igy a ter-
i=1 i=1

mészetes monopolium hosszu tdva mitkddésének biztositasa érdekében a koltségeit meg
kell tériteni.

Az els6 lehetdség (elméletileg és torténetileg is), hogy az ar ennél magasabb legyen, ami
fedezi a vallalat 6sszes koltségét, ez egytermékes monopolium esetén az atlagkoltség alapa
arképzéshez vezet.” A megtériilési ratdn (Rate of return) alapuld szabalyozéasi mechaniz-
musok ezen a megkdzelitésen alapulnak. Ezek alapgondolata, hogy a tékekoltségeket lehe-
tdségkoltségen (opportunity cost) kell szdmitasba venniink, igy az atlagkdltséggel egyenld
ar a tokeeszkozokre vetitett méltanyos haszonkulcsot is tartalmaz.* A tékeeszkdzok lehetd-
ségkoltségének, vagyis a ,,méltdnyos” haszonkulcsnak a kalkuldldsa azonban tovabbi prob-
lémakat vet fel.”

A masik lehetdség a veszteséges miikodés kikiiszobolésére, ha az ar a hatarkoltséggel
egyenld és a vallalat veszteségét a szabalyozd (az allam) megtériti. gy megvaldsul a
Pareto-hatékony kibocsatas €s biztositott a hosszi tavii mitkddés. Ez azonban csak akkor
nem jarna joléti veszteséggel, ha a kozponti redisztribucio torzitasmentes lenne. Ha azon-
ban van ,elszivargas” az adérendszerben, akkor a veszteségek adokbol torténd finansziro-
zasanak vannak joléti veszteségei. Ez a megkozelités azonban lehetové teszi, hogy a joléti
veszteség minimalizalasa alapjan optimalizaljuk az é4rat, ami soran a Pareto-optimumtol
valo eltérés miatti elveszd tobbletekbdl szarmazd joléti veszteséget ¢és az addrendszer el-
szivargasabol adodo joléti veszteséget is figyelembe vessziik. Egy egyszerli egytermékes
monopdlium estében:

Legyen P(q)a keresleti fiiggvény, C(q) a koltségfiiggvény, a fogyasztoi tobblet S(q).
Ekkor a fogyasztoi tobbletre igaz, hogy S'(¢) = P(g). Tegylik fel, hogy az adorendszerben
minden beszedett forint (1+ A) forintba keriil (az adorendszer joléti vesztesége). Ha a sza-
balyozé a vallalat veszteségeinek megtéritése mellett a fogyasztd €s termeldi tobblet Osz-
szegét maximalizalja, akkor a célfiiggvénye:

max S(¢) - P(q)q ~ (1+ D[C(q) - P(9)q]

roc-P@O-MCg 4 1

P(q) 1+1¢

E szerint az arnak a hatarkoltségtdl valo optimalis eltérése fligg az arrugalmassagtol (fordi-

tottan aranyos) és fligg az adorendszer jOléti veszteségétdl (egyenesen aranyos). Ez az
alapgondolata a Ramsey (1927) és Boiteux (1956) féle araknak.® A Ramsey-Boiteux-féle

3 Az angolszasz irodalomban ezt gyakran nevezik 6sszefoglalo néven Cost of Service (COS) tipusa szabalyo-
zasnak.

* Az mar csak technikai kérdés, hogy a gyakorlatban a haszonkulcsot a szamviteli koltségekbdl szamitott
atlagkoltséghez adjak-e utdlag hozza.

° Mar Walras (1897) ramutatott arra, hogy bizonyos iparagakban a monopolium hatékonyabb forma (termé-
szetes monopodlium alapgondolata) és a monopolvallalat szamara a monopoler6t nem kihasznald, de hosszu
tava miikodést biztosito ,,fair” ar kalkulalasa informacios problémakat vet fel.

% Tobbtermékes monopdlium estén:
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szabalyozasnak azonban igen jelentds az informacidigénye, és ez a szabalyozora haruld
roppant informacios teher érthetdvé teszi, hogy miért nem hasznaljak a gyakorlatban az
elméleti elegancidja ellenére sem.’

Az érazés ennek ellenére kdzponti szerephez jutott a szabdlyozas gyakorlatdban. Azonban
az utobbi 10-15 évben az araknak kozvetleniil a koltségekre alapozott diszkrecionalis meg-
hatarozasa helyett az arak elfogadhaté mértékii novekedésének szabalyozasi kerete keriilt.
Ez az arsapka tipusu szabalyozas, ami soran az egyedi armeghatarozas helyett hosszabb
(mondjuk 4-5 évre sz0l0) szabalyt alkotnak meg. Az arsapka szabdlyozés alapgondolata,
hogy az output aranak valtozasa nem haladhatja meg az inputok arvaltozasanak ¢és a terme-
1ékenység novekedésének kiilonbségét.®

A szabalyozas korlatai

A gyakorlatban az optimalis vagy preferalt szabdlyozasi elvek bevezetését tobb korlat is
akadalyozhatja, amelyek a szabalyozas elvétdl fiiggetleniil jelen vannak a szabalyozasi
helyzetben, de az egyes szabalyozasi elvek és modszerek ezeket ndvelhetik vagy csok-
kenthetik. E korlatokat harom csoportba lehet sorolni (Laffont és Tirole , 1993):

- Informacios korlatok: A szabalyozasi szituacid jellemz6 esete az aszimmetrikus infor-
macidnak. A résztvevok nem rendelkeznek ugyanazokkal az informéaciokkal, sot a be-
16le szarmazo6 elényok arra Osztonzik a résztvevoket, hogy visszatartsak maganinfor-
macidikat. Marpedig az egyes szabalyozasi modszerek informacid igénye igen nagy le-
het, és ezek az informacios problémak jelentdsen korlatozhatjak hatékonysagukat.

- Tranzakcios korlatok: A tranzakcids koltségek irodalmabol ismert, hogy a szerzédések
megkotésének és betartatdsanak vannak koltségei (elozetes koltségek: pl. jovOre vonat-
kozo bizonytalansag csokkentésének koltségei (elorejelzések készitése); szerzodeskaotés
koltségei: pl. ligyvédi dijak; szerzodés betartatasanak kéltségei: ellendrzés és szankci-
ok koltségei), amely koltségek mértéke is akadalyozhatja bizonyos szabalyozasi mod-
szerek bevezetését.

- Politikai és adminisztracios korlatok: torvényi eldirasok szabalyozzék a szabalyozo
hatésdgok hataskorét (a szabalyozas mire terjedhet ki), az eljarasrendjét és eszkoztarat,
valamint a szabalyozas id6horizontjat. Eme torvények készitésében az érintettek érvé-
nyesiteni probaljak érdekeiket (és e képességiik mértéke eltérd lehet). E torvényi eld-
irasok is korlatozhatjak a szabalyozasi elvek megvalosulasat.

E munka az informacids problémakra koncentral. Az informécios aszimmetria mindkét
alapjelensége jellemzi a szabalyozasi helyzetet:

Az erkolcesi kockazat (moral hazard) olyan endogén valtozokra vonatkozik, amiket a
szabalyozd nem tud megfigyelni (vagy verifikalni fiiggetlen birdsag eldtt). A vallalat
bizonyos tevékenységei, akcioi hatassal lehetnek a termelési koltségekre vagy a mind-

max {z S.(q;,)—-C(qy,....q, )} adott koltségvetési korat mellett: Y p;(¢,)q; = C(¢y5-.,q,,) , ahol
j i=1

A >0 tovéabbra is az adozas joléti veszteségét méri (ezt szokds az elébbi koltségvetési korlat ,,arnyékara-

—(aC/aq,.)_ A 1
D, 0+4 ¢(q,)

7161 példazza, hogy még az Electricité de France esetében sem hasznaltak, aminek szabalyzasaban maga
Boiteux vett részt.

¥ A szabalyoz6 az arplafont megadhatja a véllalat 6sszes termékére, vagy a termékek bizonyos kosaréra (at-
lagér, vagy sulyozott arak forméajaban).

nak” is nevezni). Az optimum feltétel: FOC : Pi
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ségre, de a szabalyozd kdzvetleniil nem tudja megfigyelni az erre irdnyulo6 eréfeszitése-
ket, a végeredmény pedig nem csak eme eréfeszitésektdl, hanem a véletlentdl (kiilso té-
nyezoktol) is fiigg. Az erkolcsi kockazat jelenléte altalaban az eréfeszités nem optimalis
mértékére 0sztonzi a vallalatot.

A kontraszelekcio (adverse selection) jelensége 1¢ép fel, amikor a vallalat tobblet infor-
keresletrdl...). A kontraszelekcio altaldban lehetdvé teszi a vallalat szamara, hogy az in-
formacios aszimmetria miatt tobblet jaradékhoz jusson a szabalyozas soran.’ Ezek az in-
formacios problémak 0ssze is kapcsolddhatnak, amire a késdbbiekben még visszatérek.

A szabalyozasi modszerek vizsgalata az informacios problémak és 6sztonzés
szemszogébol

Az elébbiekben Osszefoglalt informacios korlatok csokkentik a szabalyozas hatékonysagat.
A ,,hagyomanyos” szabalyozasi modszerek egyik legnagyobb hidnyossaga, hogy nem
szolgalnak olyan normativ elemzési kerettel, aminek segitségével az informacios aszim-
metridbol fakadd problémakat egységes modellben vizsgalhatnank.

Az aszimmetrikus informacié eme problémaibo6l fakad a szabalyozés alapvetd kérdése:
hogyan lehet bizonyos eréfeszitésekre €s/vagy maganinformacioi felfedésére 6sztondzni a
vallalatot. Ezen 0sztonzési probléma szemszogébdl probalom megvizsgalni az egyes sza-
balyozasi mddszereket. Kritikdmban nem azt allitom, hogy az 6sztonzési dilemma ne jelent
volna meg a korabbi szabalyozasi mddszerekben, épp ellenkezdleg, végigvonul a szaba-
lyozas irodalman. De az egyes szabalyozasi rezsimek korabban nem adtak kielégitd meg-
oldast.

Altalanosan két fontos kritikai megjegyzést tennék a korabban réviden felvazolt szabalyo-
zasi modszereket érintden: 1. Az §sszes szabalyozasi modszer a koltségek és keresleti jel-
lemzok ismeretére épit. Hatékonysaguk jelentdsen csokken, ha a szabalyozo ezekhez az
informaciokhoz nem jut hozza. A szabalyozasi helyzetet jellemzd informacids aszimmetria
miatt ezek a mddszerek nem vezethetnek optimalis végeredményhez. Arra viszont nem
alkalmasak ezek a megkozelitések, hogy az informacids problémak miatti torzuldst figye-
lembe véve legkisebbre csokkenthessiik az ,,els6 legjobb” megoldastol valo eltérést. 2. Az
elobb felvetett 6sztonzési problémara csak részben adnak vélaszt a ,,hagyomanyos” szaba-
lyozasi moédszerek.

Az 6sztonzési dilemmat egy egyszeri linearis szabalyozasi helyzetben szeretném megvila-
gitani. Tegyiik fel, hogy az allam egy adott j6szag ellatasat egy vallalatra bizza, és adott
joszagmennyiségért ¢ Osszegl transzfert fizet, ami allhat egy konstans részbdl, €s a j6szag
C termelési koltségének valamely hanyadat is megtéritheti, igy a transzfer t = a —bC, ahol
b a koltségek vallalatra harul6 hanyada, a pedig egy ,,konstans dij”. A b valtozé tulajdon-
képpen a szerz8dés dsztonzo erejét méri:

1. Ha b =0, akkor a vallalat semmit nem visel a koltségeibdl, az 6sszes koltséget megté-
riti az allam (,,koltség-plusz” szerzddés). Ennek kovetkeztében semmilyen Osztonzés
nincs a koltségek csokkentésére.

2. Ha b =1, akkor az 4llam semmit nem térit meg a koltségekbdl, hanem egy fix dijat
fizet (,,fixaras szerz6dés”). Ekkor igen erds az 6sztonzés a koltségek csokkentésére.

? A kontraszelekci6 esetét nevezik rejtett informacids helyzetnek is, az erkolesi kockézatot pedig rejtett cse-
lekvésnek.
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Ha C nagysaga mindenki szamadra ismert, akkor konnyti az optimalis szerzodést megkotni,
olyan ,,vegye—vigye” (take-it-or-leave-it) szerzodést ajanlva, ahol a nagysaga nem tesz
lehetové tobbletprofitot a vallalat szamara. Ha azonban C értéke csak a vallalat 4ltal ismert,
akkor tobbletprofithoz, un. informacios jaradékhoz juthat, ami megint csak joléti vesztesé-
get eredményez. Ha b szigoruan 0 €s 1 kozotti értéket vesz fel, akkor ezt 6sztonzo szerzo-
désnek nevezziik. Egyfajta jaradék-hatékonysag trade-off meriil fel: b csokkentésével
csokken ugyan az 6sztonzes, igy csokken a hatékonysag, de csokken a vallalatnak kifizetett
jaradék nagysaga is. A ,hagyomanyos” szabalyozasi modszerek éppen e trade-off optima-
lizdlasahoz nem adnak keretet.

Vizsgaljuk meg az atlagkoltség alapt szabalyozast és az arsapka tipusu szabalyozast az
0sztonzési probléma szemszogébol.

Az atlagkoltség alapu (rate of return tipustl) szabalyozas jol ismert problémadja, hogy épp a
szabalyozd szandékaival ellentétes Osztonzoket eredményez. A koltségek csokkentésére
semmilyen késztetést nem eredményez, hiszen kiindulépontja olyan ar, ami a vallalat kolt-
ségeit fedezi (el6z0 példara utalva b =0). Az e témaban sokat hangstlyozott Averch-
Johnson (1962) hatas szerint a tOkeeszkdzokre vetitett megtériilési rata a koltségesokkentés
helyett teljesitmény visszatartasra és tilzott beruhdzasokra, ,,tultékésitéshez” vezet. "

Az éarsapka tipusu szabalyozas esetében az informacios problémakat a gyakorlatban tigy
igyekeznek csokkenteni, hogy az inputok aranak ndvekedési liteme helyett (mivel arra a
menedzserek akcioi, eréfeszitései hatassal lehetnek (erkodlcsi kockéazat)) valamilyen altala-
nosan ismert arindexet, példaul a fogyaszt6i arindexet veszik alapul, a termelékenység no-
vekedését pedig a vallalati adatok helyett (mivel itt rejtett cselekvés €s rejtett informacio
probléméja egyarant megjelenik) ipardgi elemzésekre alapozzak. Az arsapka tipusu szaba-
lyozas mar tartalmaz 6sztonzoket a koltségek csokkentésére, mivel a gyakorlatban ugy
alakitjak ki, hogy a termelékenység novekedésébdl szarmazé tobbleteredmény bizonyos
hanyada a vallalatnal maradjon. De hogy mekkora legyen ennek a vallalatnal marado op-
timalis hanyada (ami a legkevesebb joléti veszteséget eredményezi), ahhoz ez a modszer
sem nyujt egységes, normativ elemzési keretet. Rdadasul kimutathato, hogy az informacios
aszimmetria €s a kornyezet bizonytalansaganak novekedése rontja e szabalyozas 6szténzd
erejét: az informacids aszimmetria és a bizonytalansag ndvekedésével az arsapkanak nagy-
saganak is novekednie kell, ami akar teljesen meg is gatolhatja e szabalyozasi rezsim al-
kalmazhat6sagét (Schmalensee, 1989)

A szabalyozasi mddszerek hasznos Osszefoglalojat adja Laffont és Tirole tablazata (Laffont
— Tirole, 1993, 11.0.), amit egy tovabbi oszloppal egészitettem ki. Eme utolsé oszlop az
altalam kiemelt szempontbol jellemzi a szabalyozasi szemléleteket: hogy szolgaltatnak-e
normativ elemzési keretet az aszimmetrikus informaciobodl fakado jaradék-hatékonysag
(vagy egy¢b informécids) trade-off optimalizélla’ls'élhoz.11

TRANSZFER MEGENGEDETT
— o NYUJT-E ESZKO-
OSZTONZO ERO ¢ ZOKET A TRADE-
(Beszerzés és legtobb (Legtdbb szabalyozott OFF OPTIMALIZA-
allami tulajdona koz- magan vallalat) LASAHOZ
szolgaltatd)

' Az iizemméret tilzott novelésére valo 6sztonzés vilagos kozgazdasagtani bemutatasat adja Major (2004)
egyszert rovid és hosszl tavu atlagkoltség gorbék segitségével.
A szabalyozas elméletének véltozasarél hasznos attekintést ad Laffont (1994) is.
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Magas 0 P .
Py . ixaras szerz6dése . ) em
(maradvany érdekelt Fixa Odések Arsapkal}t/g)zljlssu seaba N
ség a vallalatnal)
Kozepes
it Osztonzd szerzédése Osztonzd szabalyozas gen
(koltség és profit 0 dések 0 bil [
megosztasa)
Alacsony Koltség-plusz szerzo- Atlé;il;(;;tlsi)gz Zlap u
(maradvény érdekelt- dések Y Nem
ség az allamnal vagy 1es e (Cost-of-Service
fogyasztoknal) (koltségmegterités) regulation)

A megbizo-iigynok elméleten alapulé 6sztonzo szabalyozas alapjai és lehetoségei

Mint mar t6bbszor hivatkoztam ra, a Megbizo6-ligynok elmélet adott egy olyan normativ
elemzési keretet, ami lehetdvé teszi a fentebb taglalt problémak mddszeres vizsgalatat. A
szabalyozasi helyzet tipikusan delegélasi probléma, annak minden jellemzd informacios
problémajaval, ahol a szabalyoz6 a megbizé (P) és a vallalat az tigyndk (A). Az 6sztonzd
szabalyozas egy olyan mechanizmus implementéalasa, ami részleges dontési szabadsagot ad
a szabalyozott vallalatnak, hogy az leghatékonyabban szolgalhassa a regulator céljait, sza-
badon valasztva adott meniikészletbdl. Akkor érdemes 0sztonzo szabalyozast alkalmazni,
ha 1) a szabalyozo és a vallalat céljai eltérnek egymastol és 2) a vallalat tobbletinformacio-
val bir bizonyos exogén (technologiai €s keresleti jellemzdk) vagy endogén (koltségesok-
kent6 vagy mindségjavitd erdfeszitések) gazdasagi paraméterekre vonatkozoan és 3) nem
lehetséges versenyt teremteni a piacon.

Az 6sztonz6 szabalyozas modelljének alapjai:

J4

- A, P”¢és,,A” kozotti informacids aszimmetria jelentds hatassal van arra a szerzédésre,
amelyet kotnek;

- A gazdasagi erdforrasok hatékony felhasznalasa érdekében a szerzddésnek eld kell
segitenie, hogy ,,A” maganinformacidja nyilvanossagra keriiljon és/vagy elé ,,A”-t a
megfeleld erdfeszitésre kell 0sztondznie;

- A maganinformaci6 feladasa érdekében a ,,P”-nek at kell engednie bizonyos nagysagi
informacios jaradékot az ,,A” szamara;

- Az informdcids jaradék hozzaadodik a ,,P” technologiai kdltségeihez — tehat az aszim-
metrikus informécié mellett kialakuld csere volumene eltér a tokéletes piaci csere ter-
jedelmétol;

- A tokéletes és teljes informacids helyzethez képest eltérd csere egyensulya: a ,,masodik
legjobb” megoldas;

- A ,,P” é&ldozata (,trade-off’-ja): atadja az informacios jaradékot ,,A”-nak azért, hogy 6
maga minél magasabb szintli allokdcios hatékonysagot érjen el;

- Az allokacios hatékonysag elérését az segiti eld, hogy az informacios jaradek ellenében

crer

- Feltétel: a szerz6dés jogi eszkozokkel kikényszeritheto.
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Laffont és Martimort (2002) felvazoltak az 0sztonzd szabalyozas modelljét kiilonb6zo
aszimmetrikus informdacids helyzetekre ugyanazon modszertani keretek kozott. Az alabbi
abraban probaltam szemléleteses Osszefoglalni e modelleket:

A) Nincs jelen informécios probléma, az elsé legjobb megoldas megvalosithato;
B) Oszténzé szabalyozas kontraszelekcio mellett;
C) Osztdnzd szabalyozas erkdlesi kockdzat mellett;

D) Kevert modell: 6sztonzd szabalyozas, amikor a kontraszelekci6 megeldzi az erkol-
csi kockézatot (adott a vallalat tipusa (mondjuk koltséghatékonysaga, ami megnyil-
vanulhat a hatarkoltség nagysagaban), amely tipusjellemz6é mellett a vallalat erdfe-
szitései is hatnak a koltségekre);

E) Kevert modell: 6sztonz6 szabalyozas, amikor az erkolcsi kockazat megeldzi a kont-
raszelekciot (el6szor a nem megfigyelhetd erdfeszités probléméja jelenik meg,
aminek kdvetkezménye a vallalat tipusa (példaul beruhazasi vagy karbantartasi te-
vékenység, ami utana meghatarozza a vallalat hatarkoltségét));

Erkolesi kockazat

(rejtett cselekvés)

A
o C

JeA B

>

Kontraszelekcio
(rejtett informacio)
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